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Onderwerp B & W-vergadering van 22 december
Besteding budget |ocatiegebonden subsidies Noord-Holland 2005- | 2909
2010

DOEL: Besluiten

Jaarlijks is’'wordt in de begroting een budget BL S opgenomen (neutraal ivm 1-op-1 dekking uit
BL Sgelden). Het college is bevoegd om binnen die begrotingspost verplichtingen aan te gaan en
betalingen te doen.

B&W

Het college besluit akkoord te gaan met de besteding van het BL S-budget.

Het besluit wordt gedekt uit programma Wonen, Wijken en Stedelijke Ontwikkeling, product
Wonen.

3. De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit

4. Het bedluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Ontwikkeling.
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Collegebesluit

Onderwerp: Budget |ocatiegebonden subsidies Noord-Holland 2005-2010
Reg. Nummer: 2009/232006

1. Inleiding

Eind 2004 heeft het rijk met de provincie en de centrumgemeenten Alkmaar,
Haarlem en Hilversum het Convenant Woningbouwafspraken Noord-Holland 2005-
2010 buiten ROA afgesloten. Het convenant richt zich op de bouw van 26.000
woningen in de stedelijke regio’ s Alkmaar, Haarlem- 1Jmond en Hilversum. V oor
derealisatie van deze bouwproductie stelt het Rijk ruim € 36 miljoen aan
locatiesubsidie beschikbaar. Het Rijk keert de gelden aan de provincie
(budgethouder) uit en deze verdedlt ze over de gemeenten. Dit gebeurt op voet van
de provinciale Deelverordening L ocatiegebonden Subsidies Noord-Holland 2005
tot 2010.

Het BLS is bedoeld om de woningbouw te stimuleren door enerzijds
belemmeringen weg te nemen en anderzijds door versnellende maatregelen /
oplossingen te treffen. De drie centrumgemeenten Alkmaar, Haarlem en Hilversum
hebben een grote binnenstedelijke woningbouwopgave en zullen de woningbouw
op basis van eigen aanjaagprogramma’ s gaan stimuleren.

Het gaat dus om rijksbudget. Er worden geen provinciale middel en voor
woningbouw beschikbaar gesteld. De centrumgemeenten Alkmaar, Hilversum en
Haarlem ontvangen op voet van voornoemde provinciale verordening
verhoudingsgewijs een hoger bedrag per woning dan dat het Rijk beschikbaar stelt.
Dit wordt gedekt uit een gemiddeld lagere bijdrage per woning van de provincie
naar de niet-centrumgemeenten.

2. Besluitpunten college
1. Akkoord te gaan met de besteding van het BL S-budget;
2. Het hoofd van de hoofdaf deling Stadszaken te machtigen betalingen binnen
de hierboven aangegeven posten en bijgaande specificatie te doen;

3. Beoogd resultaat

Jaarlijks is’'wordt in de begroting een budget BL S opgenomen (neutraal i.v.m.
1-op-1 dekking uit BLS-gelden). De omvang van die begrotingspost is afhankelijk
van dein het betreffende jaar verwachte woningproductie. Daarmee is tevens
minimaal de dekking van de post veilig gesteld (budget is afhankelijk van het aantal
‘geproduceerde woningen).

4. Argumenten

Het budget BLS is opgenomen in de begroting (kosten en dekking) en is daardoor
onderhevig aan deregels rond BBV, Delegatie& Mandaatbesluit en de
budgethoudersregeling.

Op de begrotingspost BLS is de algemene financié e mandaatregeling van
toepassing: een afdelingshoofd is gemandateerd tot het doen van uitgaven ten laste
van die post tot € 50.000,-- en een hoofdafdelingshoofd vanaf € 50.000,--. Voor het
aangaan van financiée verplichtingen (en dus betaling op termijn) geldt geen
bovengrens. Indien in een (boek)jaar een van de begroting afwijkende besteding
wordt verwacht, wordt een bijstelling van het budget voorgel egd aan de Raad
(middels de geéigende procedure van de bestuursrapportages).

De besteding van het budget ziet er als volgt uit:
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ONTVANGEN BLS-VOORSCHOTTEN:: 5.904.126
BI: 120.000 Slotboekingen kostenplaats 18.151036 Nota oude fondsen en reserves
2007
BUDGET TOTAAL: 6.024.126
omschrijving bedrag raadsbesluitnr. B&W-besluitnr. datum
Projecten
Samenwerkingsovereenkomst Delftwijk 990.000,00:SO/PM/2004/644 SO/PM/2004/541:  22-dec-04;
Bouwrijp maken Déliterrein (incl. € 400.000 tbv 35 won.):1.528.550,00:104/2005 SO/VG2005/371;  18-mei-05:
\Woningbouw fase 1 DSK-terrein 120.000,00: SO/PM/2006/816:  28-nov-06:
P. Wantelaan/Willem Dreesplantsoen 90.000,00:SO/V G/2007/250 09-mei-07
Parti ci pati e ontwikkel 3ing Deo 70.000,00:
Gebouwde parkeervoorziening Nederlandlaan 400.000,00
Project Archipel Spaarndamseweg/ Spaarnhovestraat 400.000,00
Spaarndamseweg 118 127.500,00 SO/VG2007/208438  13-nov-07
Inhuur jurist t.b.v. Peltenburg: 7.821,36:
Dr. Schaepmanstraat t.b.v. parkeervoorziening 162.000,00:
Laan van Berlijn - rechtzaak tegen Nuon 8.105,32
\/ oorschot voorbere dingskosten convenantslocaties 55.000,00:
EK P onderz/werkzheden tbv goedkeuring uitwplan 4.106,00
Deo - bege eidingskosten 40.000,00
Middengebied D ftwijk/Marsmanplein reservering 135.000,00:
Kamperveste, aanvulling op Tijd. Stim. Regeling 2°
tranche 60.000,00:
Achtervang diverse projecten 625.000,00:
Risicoanalyse woningbouwprogramma 2005 - 2009 22.190,63: SO/BD/2006/108: feb-06
Bijeenkomsten 'Bouwend Haarlem' 20.000,00
Woningmarktonderzoeken 100.000,00:
Ambtelijke capaciteit Woningbouwregie
Ingehuurd in 2007 en 2008 171.730,47 SO/BD/2006/674:
Salari skosten vanaf 01-01-2008 + reservering t/m 2011 800.000,00:interne overboeking

Afstemming met Financién

\/ erschil met boekhouding ultimo 2007

87.385,00

overleg Bedrijfshureau en Subsidies:
op 26-02-2009

TOTAAL

6.024.388,78:

5. Kanttekeningen

Detotale omvang van het budget wordt bepaald door het uiteinddijk binnen de
afgesproken periode gerealiseerde aantal woningen (= aantal bij het CBS

gereedgemel de woningen). De bouwopgave voor Haarlem in het kader van het BLS
bedraagt 4.730 woningen (in het kader van ISV -af spraken met het Rijk bedraagt de
bouwopgave 5.000 woningen). Het voor Haarlem gereserveerde BL S-budget
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bedraagt € 9.569.700. Uitbetaling vindt plaats in de vorm van jaarlijkse
voorschotten. Blijkt aan het eind van de periode van 5 jaar dat de woningproductie
lager is, dan zal verrekening en terugbetaling volgen.

De taakstelling wordt — zoals bekend - helaas niet gehaald. Oorzaken daarvoor zijn
voornamelijk de vaak moeilijke omstandigheden waaronder in Haarlem moet
worden gebouwd (niet in het weiland, maar alles binnen bestaand stedelijk gebied
met dikwijls dure gebouwde parkeervoorzieningen), de aanvankelijk overspannen
aanbestedingsmarkt en vervolgens de daarna optredende kredietcrisis. Als dit laatste
zich niet had voorgedaan zou een substantieel aantal woningen méér gerealiseerd
zijn. Daarom heeft wethouder Jan Nieuwenburg samen met de Gedeputeerde Sacha
Baggerman onlangs een verzoek aan minister van der Laan gestuurd om de termijn
waarover het BLS-budget wordt bepaald met een jaar te verlengen (bijlage).

6. Uitvoering

Rapportage en verantwoording over de uitgaven vinden achteraf plaats via de
Maraps, Beraps en de Jaarrekening. Bovendien moet achteraf (medio 2010) aan de
provincie verantwoording worden af gelegd.

Op basis van de Haarlemse woningproductiecijfers van het CBS over de jaren 2005
t/m 2008 en een inschatting van de woningproductie over 2009 heeft de provincie
totaal € 5.904.126,-- aan voorschotten verleend. De definitieve eindafrekening vol gt
in de loop van 2010.

Het BLS-budget isin 2007 aangevuld met € 120.000 Haarlems geld dat afkomstig
is uit oude volkshuisvestingsfondsen en —reserves, waardoor het totale budget
(voorlopig) uitkomt op € 6.024.126,--.

7. Bijlagen

Wethouder Jan Nieuwenburg heeft samen met de Gedeputeerde Sacha Baggerman
onlangs een verzoek aan minister van der Laan gestuurd om de termijn waarover
het BL S-budget wordt bepaald met een jaar te verlengen (zie bijlage).

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester
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Haarlem

Daturn

Ons kenmerk
Contactpersoon
Doorkiesnummer
E-mail

Kopie aan
Bijlage(n)
Onderwerp

Gemeente Haarlem

Jan Nieuwenburg
Wethouder van Ruimtelijke Ontwikkeling, Volkshuisvesting, en
Verkeers- en Vervoersbeleid

Retouradres Postbus 511, 2003PB Haarlem

De Minister van Wonen, Wijken en Integratie,
de heer mr E.E. van der Laan

Postbus 20951

2500 EZ Den Haag

1 december 2009
STZ/WWGZ/2009/230820
N.J. van Zanten
023-5113617
n.v.zanten(@haarlem.nl
G32

geen

Uitstel BLS

Geachte heer Van der Laan,

Op 24 november 2004 tekende uw voorganger, Mevrouw Dekker, het Convenant
Woningbouwafspraken 2005 tot 2010 Provincie Noord-Holland minus ROA-
gebied. Met dit convenant werd beoogd “de woningproductie (inclusief
eigenbouw), bodemsanering, openbaar vervoer en infrastructuur en groen in de
periode van 2005 tot 2010 te bevorderen teneinde het woningtekort te verlagen,
ruimte te creéren voor de stedelijke vernieuwing en het voorzieningenniveau te
verbeteren.” Een niet geringe ambitie,

Voor Haarlem betekende dit convenant een bouwopgave van 4730 woningen in 5
jaar, Een en ander gebaseerd op 80% van de geinventariseerde capaciteit. Haarlem
is met die opgave voortvarend aan de slag gegaan. Onder andere door voortdurend
overleg met (potenti€le) opdrachtgevers, het inzetten van woningbouwregie, het
stroomlijnen van vergunningprocedures leek het er tot medio 2008 op dat zelfs ruim
boven de taakstelling (< 5000 woningen) per 1 januari 2010 opgeleverd zou gaan
worden.

Voor de goede orde, dit aanjagen vond — en vindt plaats binnen de volgende

uitgangssituatie:

Rond Haarlem ligt een onaantastbare groene zoom (ecologische hoofdstructuur
oost, binnenduinrand west) . Haarlem kent daarom geen uitbreidingslocaties. Alle
nieuwbouw wordt gerealiseerd binnen het bestaand stedelijk gebied. Dit gebeurt op
herontwikkel- en verdichtingslocaties. Daarnaast is er sprake van veel
herstructureringsprojecten. Het is bekend dat bouwen in bestaand stedelijk gebied
aanzienlijk gecompliceerder en daardoor duurder is dan bouwen in het weiland.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
Bezoekadres: Brinkmannpassage, Haarlem
www_haarlem.ni




Haarlem
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Daarnaast wordt in het belang van de kwaliteit van de woonomgeving en om het
ruimtebeslag van het parkeren zoveel mogelijk te beperken bij de meeste projecten
de parkeervoorzieningen (half)verdiept aangelegd. Daardoor komt de financiéle
haalbaarheid van de projecten extra onder druk te staan, Aanvankelijk werd
vertraging veroorzaakt door steeds meer stijgende bouwkosten en dus daardoor
veroorzaakte onrendabele toppen. In de loop van 2008/2009 is in toenemende mate
sprake van uitstel door krediet — en afzetproblemen.

Dit, gevoegd bij het (onvoorzien) landelijk verschijnsel van een laag
consumentenvertrouwen en een lage risicobereidheid van projectontwikkelaars,
maakt dat in Haarlem de woningbouwopgave bijzonder moeilijk ligt. Deze wordt
dan ook niet geheel gehaald.

2009

Ultimo 2009 zijn er ca. 3600 woningen opgeleverd en 1.500 woningen in aanbouw
waarvan een belangrijk deel in 2010 wordt opgeleverd. Een gedeelte van die
productie is aangejaagd via het Stimuleringsbudget . Andere projecten zijn mede
afhankelijk van BLS-bijdragen (Archipel, DSK, projecten Delftwijk, Deo, Deli).

Als de kredietcrisis zich niet had voorgedaan zou een groot deel van deze woningen
in 2009 gereed zijn gekomen. In bijlage 1 bij het genoemde convenant wordt onder
Woningbouwproductie na 2009 en Bls een gecompliceerde formule opgevoerd. Zou
aan die berekening (Provincie Noord-Holland in de stedelijke regio’s Haarlem,
Hilversum en Alkmaar) worden voldaan dan zou ook de gereedgemelde productie
in 2010 worden meegeteld. Een dergelijke formule hield géén rekening met de
kredietcrisis. Toepassing ervan onder de huidige omstandigheden doet geen recht
aan de inspanningen die door ons en onze partners is en wordt geleverd.

Wij verzoeken u daarom, gezien de gemelde bijzondere omstandigheden, de
termijn waarover het BLS-budget wordt bepaald met een jaar te verlengen.
Hoogachtend,

Namens Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

Namens Burgémeester en Wethouders van Haarlem,

ieuwenburg, y\ogil{i(




