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Onderwerp: Maatschappelijke participatie door kinderen (Kansen voor de jeugd II)
Reg.nummer: 2009/235363

1. Inleiding
Kinderen die in armoede opgroeien krijgen vaak minder kansen om mee te doen aan
de maatschappij dan andere kinderen. De gemeente Haarlem wil het aantal kinderen
dat vanwege financiële belemmeringen niet participeert in de samenleving sterk
terugdringen.

Deze nota heeft als doel extra middelen vanuit het Rijk (de zgn. Aboutaleb-gelden)
in te zetten ten behoeve van de bestrijding van armoede bij en het vergroten van de
mogelijkheden tot participatie voor kinderen uit gezinnen met een
minimuminkomen.

Tevens komen wij met deze nota tegemoet aan de wens1 van de Raad om een
computerproject voor schoolgaande kinderen op te zetten en kinderen makkelijk
aan cultuur en sport te laten deelnemen.

De voorstellen hebben een relatie met doelstellingen uit de programmabegroting
2009-2013:

- programmadoelstelling 7.3, Minimabeleid: een adequaat minimabeleid
bestaande uit individuele verstrekkingen en generieke voorzieningen voor
hen die dat nodig hebben.

- programmadoelstelling 6.2, Cultuur en erfgoed: deelname aan kunst en
cultuur, waarbij financiële drempels zoveel mogelijk geslecht worden.

- programmadoelstelling 4.1, Jeugd (en Onderwijs): participatie. Optimale
kansen op deelname aan de maatschappij voor jongeren.

Over het onderwerp, maatschappelijke participatie door kinderen uit gezinnen met
een minimuminkomen, is eerder een besluit genomen middels de nota ‘Meer kansen
voor de jeugd’.
Voorliggende nota betreft een tweede nota met betrekking tot hetzelfde onderwerp.

2. Voorstel aan de raad
Het college stelt de raad voor:

1. In te stemmen met de nota Maatschappelijke participatie onder kinderen
(Kansen voor de jeugd II).

2. De kosten van de nota Maatschappelijke participatie onder kinderen
(Kansen voor de jeugd II) ten laste te brengen van de beschikbare middelen
voor Maatschappelijke participatie van kinderen.

3. Ultimo 2009 het restant van het budget voor Maatschappelijke participatie
van kinderen, circa € 300.000, toe te voegen aan de bestemmingsreserve
Minimabeleid, zodat deze reserve ultimo 2009 circa € 500.000 bedraagt.

4. De kosten van de nota Maatschappelijke participatie onder kinderen
(Kansen voor de jeugd II) in 2010 en 2011 (€ 200.000 per jaar) ten laste te
brengen van de bestemmingsreserve Minimabeleid.

5. De na uitvoering van de maatregelen uit de nota Maatschappelijke
participatie onder kinderen (Kansen voor de jeugd II) resterende

1 Motie Gebruik kansen voor kinderen
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bestemmingsreserve Minimabeleid van circa € 100.000 aan te houden in
afwachting van nieuw beleid voor deze doelgroep.

3. Beoogd resultaat
Het bevorderen van deelname aan onderwijs, sport en cultuur van kinderen in
armoede. Voor sportactiviteiten wordt per kind maximaal 250 euro beschikbaar
gesteld en voor actieve culturele activiteiten maximaal 450 euro.

Voor sportactiviteiten per kind maximaal 250 euro en voor actieve culturele
activiteiten maximaal 450 euro besteden resulteert in het bereiken van minimaal
200 kinderen voor sport en minimaal 111 kinderen voor cultuur op jaarbasis.

4. Argumenten
Het voorstel past binnen het beleid om een effectief minimabeleid te voeren met een
zo groot mogelijk bereik onder de doelgroep. Tevens wordt met het voorstel beoogd
sociale uitsluiting tegen te gaan.

De hierna genoemde voorstellen hebben betrekking op:
De versterking van deelname van kinderen aan:

- gebruik computer voor onderwijs en (digitale) samenleving
- cultuur
- sportactiviteiten

4.1 PC-project schoolgaande kinderen
Een computer is tegenwoordig niet meer weg te denken. Kinderen die onderwijs
volgen hebben een computer nodig. Met het opzetten van een pc-project voorkomen
we dat kinderen op een achterstand gezet worden.

Wij stellen daarom voor om aan kinderen die van de lagere school naar het
middelbaar onderwijs (brugklas)gaan én die behoren tot de huishoudens met een
minimuminkomen zonder pc, gratis een computer met toebehoren te verstrekken.

Wij stellen voor de vergoeding vast te stellen op maximaal € 800.
Voor dit bedrag wordt het volgende pakket worden samengesteld:

- een laptop + accessoires
- een printer
- noodzakelijke software
- garantie

Personen die geen internetaansluiting hebben kunnen voor deze kosten een
aanvraag voor bijzondere bijstand indienen voor maximaal 1 jaar.

Voor de verstrekking van de computers gebruiken wij de HaarlemPas als
verificatiemiddel. Door middel van bestandsvergelijking benaderen wij een groot
gedeelte van de doelgroep actief.
Bij toekenning krijgt het desbetreffende gezin bericht wanneer de computer is af te
halen. Betaling geschiedt rechtstreeks aan de leverancier. Met deze leverancier
heeft de gemeente reeds middels aanbesteding een overeenkomst afgesloten.

Zo creëren we een regeling die:
- eenvoudig aan te vragen is voor de doelgroep
- goedkoop is (geen extra kosten voor organisatie en overhead)
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- snel is, namelijk geen lange aanvraagprocedures en zonder voorfinanciering
door de doelgroep

Door deze efficiënte opzet kan de regeling voor de jaren 2009,2010 en 2011 worden
ingezet als onderdeel van het gemeentelijke minimabeleid.

4.2. JeugdCultuur- en JeugdSportFonds
Voor kinderen is het belangrijk hun creativiteit te ontwikkelen, te laten zien wie ze
zijn en wat er in hen leeft. Hun zelfbewustzijn groeit, ze krijgen meer oog voor hun
kansen en meer zelfvertrouwen om ze aan te grijpen. Actieve kunst en/of sport
beoefening is essentieel in de ontwikkeling van kinderen.
Wij stellen daarom voor om een wezenlijke financiële bijdrage te leveren aan het
JeugdSportfonds en daarnaast om een JeugdCultuurfonds op te richten. Beide
fondsen stellen zich ten doel gelijke kansen te creëren voor kinderen uit arme
gezinnen. Met de bijdrage kunnen beide fondsen structureel ingebed worden in en
onderdeel uitmaken van het gemeentelijke minimabeleid.

De voordelen van gebruik maken van de fondsen voor het stimuleren van kinderen
voor sport en cultuur en het wegnemen van de financiële drempels hiertoe zijn:
- de fondsen werken volgens een eenduidige wijze. Zij maken gebruik van

intermediairs: professionals in de directe omgeving van het kind, zoals de
combinatiefunctionaris2, maatschappelijk werkers, docenten en huisartsen.
De intermediair kent de situatie van het kind en handelt in het belang ervan.
Deze intermediair doet de aanvraag voor het kind bij het fonds

- de vergoeding vanuit het fonds wordt direct aan de desbetreffende instelling
betaalbaar gesteld, dus zonder tussenkomst van ouders.

- de ouders van het kind hoeven hiervoor zelf geen actie richting gemeente te
ondernemen en niets voor te financieren.

- lage uitvoeringskosten: de beide landelijke fondsen stellen een backoffice
systeem gratis ter beschikking aan de regionale fondsen. De intermediair kan
rechtstreeks via de landelijke website op eenvoudige wijze een aanvraag
indienen. Ook de betaling aan de instelling en de administratieve afhandeling
wordt verzorgd door het landelijke systeem. De uitvoeringskosten voor de
regionale fondsen blijven beperkt tot de uren van de consulent die de aanvraag
beoordeelt én de nodige PR-werkzaamheden, noodzakelijk voor het creëren van
een breed netwerk van intermediairs.

4.3. Samenwerking Jeugdsport en Jeugdcultuurfonds efficiënt en kostendrukkend
Vanwege een eenduidige manier van werken zijn het al opererende
JeugdSportfonds alsmede de uitvoeringsorganisatie hiervan, Sportsupport, bereid de
reeds bestaande infrastructuur ter beschikking te stellen aan het JeugdCultuurfonds.
De keuze voor nauwe samenwerking tussen beide fondsen is ingegeven om met
name de uitvoeringskosten te beperken en zo efficiënt mogelijk te werken
Beide fondsen zijn wel van elkaar gescheiden doordat ze in een aparte stichting zijn
ondergebracht.

2 Zij kunnen als gids fungeren en de kinderen vanuit de scholen meenemen naar de buitenschoolse
activiteiten.
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4.4 Financiën
Wij stellen voor om een deel van de resterende extra middelen ter bestrijding van
kinderen in armoede de middelen als volgt te bestemmen:

- € 300.000,- voor het PC-project schoolgaande kinderen 2009-2011
- € 100.000,- voor het JeugdCultuurfonds 2010 en 2011
- € 100.000,- voor het JeugdSportfonds 2010 en 2011

Project Kosten 2009 Kosten 2010 Kosten 2011 Totaal

PC-project 100.000 100.000 100.000 300.000
Jeugdcultuurfonds 50.000 50.000 100.000
Jeugdsportfonds 50.000 50.000 100.000

Totaal 100.000 200.000 200.000 500.000

Voor het bevorderen van maatschappelijke participatie van kinderen uit gezinnen
met een minimuminkomen ontvangen wij van het Rijk een incidentele bijdrage voor
de periode 2008-2011.

De kosten voor het Jeugdcultuurfonds en het Jeugdsportfonds ad € 200.000 brengen
wij ten laste van de hiertoe gecreëerde bestemmingsreserve ad € 200.000.
De kosten voor het PC-project ad € 300.000 brengen wij ten laste van het budget
Maatschappelijke participatie kinderen ad € 400.000. Voor het resterende budget ad
€ 100.000 stellen wij een nieuwe bestemmingsreserve in. In 2010 komen wij
hiervoor met nadere voorstellen.

De kosten voor het pc-project zijn gebaseerd op vergelijking van bestanden van de
afdeling Onderwijs en de HaarlemPas. Wij gaan uit van 120 pc verstrekkingen per
jaar voor de doelgroep.

Communicatie
De nota is ter advisering aan de SoZaWe-raad gezonden. De raad ziet af van het
uitbrengen van een schriftelijk advies, maar geeft wel aan dat ‘zij volledig achter dit
initiatief en de gekozen uitwerking staat’.

5. Kanttekeningen
Vanuit het Rijk zijn incidenteel middelen ontvangen om de maatschappelijke
participatie onder kinderen te vergroten. De te treffen maatregelen zijn dus ook
tijdelijk van aard.

Uitvoeringskosten voor extra uren consulent en PR-werkzaamheden
De fondsen beogen zo veel mogelijk kinderen te bereiken met minimale
uitvoeringskosten. De Stichting Jeugdsportfonds beschikt momenteel al parttime
over een consulent. Deze beoordeelt de aanvragen voor het Jeugdsportfonds, doet
de acquisitie en voert de administratieve afhandeling met het landelijke
Jeugdsportfonds uit.

Deze consulent gaat ook de aanvragen en administratie voor het Jeugdcultuurfonds
uitvoeren. Dit betekent extra uren voor de consulent. De landelijke fondsen stellen
een maximumbedrag van 10 % aan uitvoeringskosten per kind. Dit is een
aanvaardbaar bedrag en is opgenomen in bovenstaande subsidies. De extra
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uitvoeringskosten worden bekostigd uit de hierboven genoemde bijdragen die de
gemeente Haarlem geeft in 2010 en 2011 aan het Jeugdsport- en Jeugdcultuurfonds.

6. Uitvoering
De afdeling SoZaWe voert het PC project uit.

Het JeugdSport- en JeugdCultuurfonds voeren in het kader van het gemeentelijk
minimabeleid in opdracht van SZW de financiering van sport en culturele
activiteiten uit. Hierbij wordt de nadruk gelegd op zoveel mogelijk wijkgericht
werken.

In de jaarlijkse afrekening zal door beide stichtingen verslag worden gedaan aan de
gemeente, afdeling SZW, van het bereikte doel. De landelijke stichtingen leveren
daar de gegevens voor.

Het Jeugdcultuurfonds wordt na vaststelling van de nota officieel opgericht; de
stichting middels een akte en plaatsing van Haarlem op de landelijke website. Dit
alles geheel verzorgd door het landelijke Jeugdcultuurfonds.

In Haarlem is het Jeugdsportfonds opgericht in 2007 in een aparte stichting met een
eigen bestuur en ondergebracht bij de organisatie Sportsupport voor wat betreft
huisvesting en ondersteuning.

7. Bijlagen
Er zijn geen bijlagen.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester



6

8. Raadsbesluit

De raad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

Besluit:

1. In te stemmen met de nota Maatschappelijke participatie onder
kinderen (Kansen voor de jeugd II).

2. De kosten van de nota Maatschappelijke participatie onder kinderen
(Kansen voor de jeugd II) ten laste te brengen van de beschikbare
middelen voor Maatschappelijke participatie van kinderen.

3. Ultimo 2009 het restant van het budget voor Maatschappelijke
participatie van kinderen, circa € 300.000, toe te voegen aan de
bestemmingsreserve Minimabeleid, zodat deze reserve ultimo 2009
circa € 500.000 bedraagt.

4. De kosten van de nota Maatschappelijke participatie onder kinderen
(Kansen voor de jeugd II) in 2010 en 2011 (€ 200.000 per jaar) ten laste
te brengen van de bestemmingsreserve Minimabeleid.

5. De na uitvoering van de maatregelen uit de nota Maatschappelijke
participatie onder kinderen (Kansen voor de jeugd II) resterende
bestemmingsreserve Minimabeleid van circa € 100.000 aan te houden
in afwachting van nieuw beleid voor deze doelgroep.

Gedaan in de vergadering van … … ……

De griffier De voorzitter


