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De voorbereidende werkzaamheden voor het IP 2010-2015 moeten begin volgend jaar starten om de
gemeenteraad op tijd een investeringplan te kunnen aanbieden. Bijgaande brief gaat in op de richtlijnen en
planning voor de totstandkoming van het investeringsplan (IP) 2010-2015.

In de brief wordt ook ingegaan op de inventarisatie van de ombuigingsvoorstellen. Het is nog niet de
bedoeling dat deze voorstellen nu al in het concept investeringsplan 2010-2015 worden verwerkt. Dat kan
pas na de besluitvorming door de gemeenteraad over deze voorstellen. Het is de verwachting dat dit bij de
kadernota 2010 zal gebeuren.
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1. Inleiding
Deze brief gaat in op de richtlijnen en planning voor de totstandkoming van het
investeringsplan (IP) 2010-2015.

Dit IP wordt opgesteld onder het gesternte van aanzienlijke ombuigingstaakstelling
als gevolg van de aanstaande korting op de algemene uitkering. In dat kader worden
op dit moment de ombuigingsmogelijkheden voor Haarlem geïnventariseerd, waarbij
heel nadrukkelijk ook het IP is betrokken. Daarenboven speelt het voornemen van de
raad om de komende jaren de solvabiliteitspositie van Haarlem te verbeteren. In
deze brief wordt op de uitkomsten daarvan gepreludeerd en wordt voorgesteld om
daar waar mogelijk daarop reeds te anticiperen bij het opstellen van het IP 2010-
2015.

2. Investeringsmodule
Het IP 2010-2015 is het eerste IP dat zal worden opgesteld met de nieuwe
investeringsapplicatie. Met deze applicatie kan het investeringsplan efficiënter en
effectiever worden opgesteld. Er wordt niet meer gewerkt met afzonderlijke
spreadsheets, die vervolgens centraal moeten worden samengevoegd tot één
investeringsplan. Met de nieuwe applicatie kunnen de hoofdafdelingen vanuit hun
werkplek de investeringsramingen invullen en bijstellen. De verwerking daarvan in
het concernbrede plan gebeurt vervolgens automatisch. Verder zijn met de applicatie
overzichten te maken vanuit diverse gezichtspunten, zoals budgethouder, soort
investering, programma, etc.
In december 2009 en januari 2010 zullen de betrokkenen binnen de hoofdafdelingen
een korte training krijgen voor het werken met de nieuwe module. Verder zal er voor
zover nodig ondersteuning worden georganiseerd op de werkplekken (training on the
job).

3. Richtlijnen voor het IP 2010 t/m 2015.
Het nieuwe investeringsplan is in eerste instantie een actualisering van het bestaande
beleid. In de opzet van het IP 2010-2015 zal voor alle investeringen (dus ook de
reeds opgenomen) nadrukkelijk een onderscheidt worden gemaakt tussen
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vervangings- en uitbreidingsinvesteringen. Door de begrotingspositie van de
Gemeente Haarlem en de komende ombuigingen is er geen of minder ruimte voor
nieuwe uitbreidingsinvesteringen. Alleen voor 100% rendabele investeringen (incl.
bijkomende exploitatielasten) kunnen als nieuwe investeringen worden opgenomen.
Een investering is alleen rendabel als zowel de investering als de exploitatiekosten
worden gedekt.

Gelet op de ombuigingen die in de inleidingen van deze brief worden genoemd zal
iedere van iedere investeringen (dus ook de reeds bestaande investeringen) de hoogte
van de raming expliciet moeten worden onderbouwd (zero base). De voorbereiding
van deze onderbouwing zal in januari 2010 ter hand worden genomen.
Verder zullen de investeringen minimaal aan de volgende criteria moeten voldoen:
 Het moet om echte investering gaan. Dat wil zeggen dat de investering een

meerjarig nut moeten hebben. Conform de comptabiliteitsvoorschriften is het
dan ook niet toegestaan om regulier onderhoud of (bijdragen aan) investeringen
van derden in het investeringsplan op te nemen.

 De investeringen zijn op voor het begrotingsjaar 2011 op projectniveau
aangemeld.

 Op grond van de richtlijnen dienen alle kredieten die t/m 2007 door de raad zijn
verleend per 31 december 2009 te worden afgesloten. De ramingen van deze
investeringen kunnen dus niet meer in het IP 2010-2105 worden opgenomen.
Alleen om zeer dringende redenen kan om verlenging worden verzocht. Dat zal
dan expliciet aan B&W worden voorgelegd.

 Verder kan alleen een inflatiecorrectie worden toegepast indien de noodzaak
daartoe kan worden onderbouwd. Op basis van de meest recente ramingen van
het Centraal Planbureau (CPB) bedraagt het inflatiepercentage van bruto
overheidsinvesteringen voor het jaar 2011 en verder 1%.

 Het IP wordt opgesteld exclusief compensabele BTW (i.v.m. BTW
compensatiefonds) en exclusief aftrekbare BTW (ondernemers - BTW).
Voor posten waar geen sprake is van compensatie/aftrek zijn de bedragen
inclusief BTW opgenomen.

 Aanbestedingsvoordelen worden in mindering gebracht op de kredietramingen

Bij de opgave voor nieuwe investeringen moeten tevens de bijkomende
exploitatiekosten inzichtelijk gemaakt worden. Op deze wijze worden kan bij het
opstellen van het IP een integrale afweging worden gemaakt.
Soms is de ene hoofdafdeling verantwoordelijk voor de investering en vinden
structurele exploitatiekosten bij een andere hoofdafdeling plaats. Bij de opstelling
van het IP zal daarover afstemming tussen die hoofdafdelingen moeten plaatsvinden.

4. De effecten van de ombuigingsvoorstellen op het IP 2010-2015
De besluitvorming over de noodzakelijke ombuigingen zal plaatsvinden in de
kadernota 2010. Op dit moment worden daarvoor in inventariserende sfeer de
onderstaande zaken voorbereid. Het is overigens nog niet de bedoeling dat deze
zaken nu al in het concept investeringsplan 2010-2015 worden verwerkt.
Dat kan pas na de besluitvorming door de gemeenteraad over de kadernota.
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Op dit moment worden de volgende ombuigingsvoorstellen geïnventariseerd
 Investeringsplafond

Om de investeringsuitgaven en de daaruit voortvloeiende kapitaallasten te
beheersen werken veel gemeenten met een investeringsplafond. Tijdens de
behandeling van de nota solvabiliteit in de commissie bestuur (oktober 2009)
werd door verschillende fracties gevraagd om zo’n investeringsplafond in te
stellen.

Het criterium voor zo’n plafond dat in het algemeen wordt gekozen is dat de
afschrijvingslasten van het investeringsplan niet hoger mogen zijn dan het
gemiddelde bedrag aan jaarlijks vrijvallende afschrijvingslasten van de oude
investeringen.
In de Haarlemse situatie loopt het verschil tussen de in het IP geraamde
afschrijvingslasten en de vrijvallende afschrijvingslasten van oude investeringen
aanmerkelijk toe. In 2010 bedraagt het tekort € 1,6 miljoen oplopend tot € 7,1
miljoen in 2015.

Door een investeringsplafond kan dit verschil (gefaseerd) worden teruggebracht.
Zo’n plafond kan voor het gehele investeringsplan worden vastgesteld, maar er
kan ook worden gekozen om investeringen in groepen te clusteren en daarvoor
verschillende plafonds in te stellen (bijvoorbeeld voor vervangingsinvesteringen
helemaal geen plafond)

 Opstellen spelregels t.a.v. investeringen
Op dit moment worden veel van de uitgaven van Haarlem geactiveerd waarvan
het beter is die direct uit de begroting te betalen. Door uitgaven te activeren
worden de lasten over meerdere jaren verspreid. Het voordeel hiervan is dat er
op de korte termijn geïnvesteerd kan worden, terwijl de jaarlasten slechts beperkt
toenemen. Een nadeel op de lagere termijn is het verslechteren van de
solvabiliteit en daarnaast wordt de flexibiliteit van de begroting minder omdat
deze voor een groot aantal jaren wordt belast met kapitaallasten.

Voorbeelden van mogelijk in te stellen spelregels zijn:
- Nieuwe investeringen met een maatschappelijk nut worden beperkt of geheel

niet meer geactiveerd. Hiervoor moet wel voor de korte termijn budgettaire
ruimte in de exploitatie worden gevonden. Op lange termijn ontstaat door
wegvallende rentelasten een budgettair voordeel.

- Voor alle investeringen wordt nagegaan of ze onvermijdelijk en
onuitstelbaar zijn, of ze beleidsmatig verankerd zijn
(programmabegroting/onderhoudsplannen) en of de bedrijfseconomisch
beste investering wordt voorgesteld (sober versus levensduur);

- De afschrijvingstermijn van nieuwe investeringen met een economisch nut
wordt terug gebracht. Ook hiervoor moet op de korte termijn budgettaire
ruimte in de exploitatie worden gevonden en ontstaat op langere termijn een
budgettair voordeel.

- Er kan onderscheid worden aangebracht tussen vervangingsinvesteringen (=
bestaand beleid, en worden in principe gedekt uit vrijvallende kapitaallasten
voor datzelfde activum) en uitbreidingsinvesteringen (= ‘nieuw’ beleid).
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Gezien financiële situatie kan worden besloten om de komende jaren geen
nieuwe uitbreidingsinvesteringen of slechts beperkt toe staan ( schrappen
concrete posten uit het bestaand investeringsplan).

- Besloten kan worden om de nieuwe investeringen die nodig zijn om de
organisatie draaiende de houden (computers, meubilair en andere inventaris
– ook wel routine-investeringen genoemd) niet meer te activeren. Ook
hiervoor moet voor de korte termijn budgettaire ruimte in de exploitatie
worden gevonden en ontstaat op langere termijn een budgettair voordeel.

Het ineens betalen van investeringen en verkorten van de afschrijvingstermijn is
gunstig voor de solvabiliteit. Op de korte termijn is de budgettaire ruimte in de
begroting daarvoor niet aanwezig. Dit betekent dat er moet worden omgebogen
respectievelijk dat er tijdelijk extra inkomsten of dekking moeten worden
gegenereerd (bijvoorbeeld via de reserves) om dit te kunnen bekostigen.

De uitkomsten van de raadsdiscussie over de ombuigingen en de afspraken in het
nieuwe coalitieakkoord voor de periode 2010-2014 zullen al zoveel mogelijk worden
meegenomen bij opstellen van het concept IP 2010-2015. Omdat de besluitvorming
over de ombuigingen pas bij de kadernota 2010 plaatsvindt zal bij de
begrotingsbehandeling 2011 de raad een definitief IP 2010-2015 ter vaststelling
worden voorgelegd.

4. Planning
In bijgaande bijlage I is de planning voor het opstellen van het IP opgenomen.
In hoofdlijnen ziet die planning er als volgt uit:
 8 maart 2010 bespreking eerste concept in de directie
 16 maart 2010 bespreking eerste concept in het college van b&w
 27 april 2010 vaststelling door het college
 12 mei IP naar gemeenteraad
 21- 24 juni 2010 voorlopige vaststelling door de gemeenteraad
 11 november definitieve vaststelling door de gemeenteraad

Wie doet wat ?
In bijlage II zijn de rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende actoren
vermeld.

Namens de directie,

Willem Sleddering
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Bijlage 1 tijdsplanning

Wie, Wat
Gereed Omschrijving Coördinatie

en
consolidatie

Hoofd-
afdelingen

Besluit-
vorming

2009
7 dec Richtlijnenbrief en detailplanning vastgesteld door

directie
CS DIR

10 dec Bijeenkomst IPO-coördinatoren IP 2010-2015 CS Hoofd-
afdelingen

Januari Opleidingen IPA ( = investeringsplan applicatie CS Hoofd-
afdelingen

2010
4 jan – 25 jan Invullen ramingen 2010-2015 op basis van prognose

2009 door IPO-coördinatoren
CS Hoofd-

afdelingen
Eind januari Bijeenkomst IPO-coördinatoren CS Hoofd-

afdelingen
1 febr 1e versie IP 2010-2015 gereed. CS Hoofd-

afdelingen
8 febr Concept IP 2010-2015 ter informatie naar directie en

hoofdafdeling managers
CS

Medio
februari

1e bespreking in Investeringscommissie CS Inv.com.

Eind februari 2e bespreking in Investeringscommissie CS Inv.com.
8 maart Bespreken concept-IP in directie CS

10 maart Concept-IP in woensdagoverleg dir/HA
16 maart Bespreking B&W van concept-IP 2010-2015 CS B&W
27 april Vaststelling IP 2010-2015 door B&W (in dezelfde

vergadering als de kadernota en het MPG)
B&W

12 mei Raadsleden ontvangen IP (als bijlage bij kadernota)
21-24 juni Behandeling IP 2010-2015 in de Raad Raad

8-11
november

Definitieve vaststelling IP 2010-2015 in de Raas Raad
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Bijlage 2 rollen en verantwoordelijkheden bij het opstellen van het IP

Hoofdafdelingen:

- Inventariseren
nieuwe
investeringsbehoefte
en bijstelling
bestaande ramingen
- Afstemming in
investeringscommissie
Signaleren afwijkingen
geraamde vs
werkelijke
investeringen (zie
Berap)

Bedrijfsbureau:

- Ondersteunen
budgethouders
binnen
hoofdafdeling:
- Samenstellen
bijdragen voor
Investeringsplan
- Verschillen
analyse
- Beheer bestand
Investeringsplan
van de
hoofdafdeling

Middelen&Services:

- Beheer activa-
administratie
(bestand feitelijk
gedane
investeringen)

Concernstaf:

- Coördinatie en regie van
het proces
- Opstellen en afstemmen
richtlijnenbrief en planning
- Opstellen advies aan
investeringscommissie
- Opstellen overkoepelende
concernbrede (financiële)
beschouwing
- Beheer overkoepelend IP
- Opstellen IP
- Advisering directie en
B&W over definitieve
besluitvorming
- Versturen naar raad en
commissies
- Coördinatie raadsvragen
en amendementen
- Afstemming met M&S
verwerken IP in
begroting/staat van vaste
activa


