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onderwerp  Actuele stand van zaken ontwikkelingen bewegwijzering datum 18 december 2009

Geacht College en Gemeenteraad,

De laatste weken zijn er veel ontwikkelingen geweest op het gebied van bewegwijzering.
Graag willen wij u informeren over de actuele stand van zaken.

Verleden

In het jaar 1894 begon de ANWB met het plaatsen van wegwijzers in Nederland.
Aanvankelijk geheel voor eigen rekening om haar leden, toen nog uitsluitend fietsers, de
weg te wijzen, later sinds de twintiger jaren in opdracht van en mede gefinancierd door de
verschillende weg perde i : ewegwiizering

voor uw wegengebied.

De ANWB heeft in al die jaren veel kennis opgebouwd en een bewegwijzering- en
ontwerpsystematiek ontwikkeld, die ertoe heeft geleid dat de kwaliteit van de
Nederlandse bewegwijzering zeer goed was. De kern daarvan is centrale codrdinatie.

Structuur voor de toekomst

Met de komst van de (Europese) aanbestedingsregels bleek het niet meer mogelijk te zijn
de oude werkwijze te handhaven. De ANWB heeft op dat moment het principebesluit
genomen te stoppen met bewegwijzering. Ook besloot de ANWB te onderzoeken hoe
bewegwijzering in Nederland in de toekomst geregeld zou kunnen worden, passend
binnen de Europese aanbestedingsregels. Het doel hiervan was de goede kwaliteit van
bewegwijzering ook in de toekomst te waarborgen. Daarom zijn in 2006 gesprekken
gevoerd met een aantal overheden. Dit heeft ertoe geleid dat advies is gevraagd aan de
specialist op het gebied van (Europees) aanbestedingsrecht mr. B. van der Bend van
advocatenkantoor De Brauw Blackstone Westbroek. Aan de hand van dit advies zijn
vervolgens een tweetal stichtingen opgericht en ingericht, Stichting Bewegwijzering
Nederland (SBN) en Inkoopbureau Bewegwijzering Nederland (IBN).

De ANWB heeft veel tijd, energie en financiéle middelen besteed aan het opzetten van
deze nieuwe structuur voor bewegwijzering, met het doel de kwaliteit van
bewegwijzering binnen Nederland te waarborgen. De ANWB heeft hiervoor haar kennis
en ervaring ter beschikking gesteld teneinde een goede overdracht te bewerkstelligen van
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de ANWB naar deze nieuwe organisatievorm. De ANWB vindt dit haar taak omdat goede
bewegwijzering direct van belang is voor haar leden. Tevens is hier sprake van een
maatschappelijk belang, bewegwijzering raakt de (verkeers)veiligheid en openbare orde.

Onderzoek koepelorganisaties

Over de juridische aspecten van beide bewegwijzeringsstichtingen is bij verschillende
wegbeheerders twijfel geweest en discussie gevoerd. Verschillende wegbeheerders
hebben een juridische toets uitgevoerd om zich vervolgens aan te sluiten bij de
stichtingen. Omdat de koepelorganisaties VNG, IPO en UvW van mening waren dat zij op
basis van de beschikbare informatie geen expliciete uitspraken over de juridische aspecten
van de stichtingen konden doen, hebben zij in september jongstleden aan Twijnstra
Gudde gevraagd een onderzoek uit te voeren. Het onderzoeksrapport is inmiddels
afgerond. De ANWB vindt het belangrijk dat in dat rapport wordt erkend dat met goede
bewegwijzering maatschappelijke belangen zijn gemoeid. Het onderzoek benadrukt dat
bewegwijzering een overheidstaak is. Verder onderkent het rapport dat de uniformiteit en
continuiteit van bewegwijzering het best gewaarborgd zijn als de verschillende
wegbeheerders hun krachten bundelen en concreet met elkaar samenwerken. De ANWB
kan zich hierin helemaal vinden. De constatering in het rapport dat door samenwerking
(bijvoorbeeld in de vorm van een inkoopcentrale) schaalvoordelen kunnen worden bereikt
en administratieve lasten voor kleine wegbeheerders beperkt kunnen worden,
onderschrijft de ANWB ook geheel. Precies deze elementen zijn voor enkele
wegbeheerders en de ANWB de basis geweest voor de zoektocht naar een nieuwe )
structuur voor bewegwijzering, die geleid heeft tot de oprichting van SBN en IBN. Het is
belangrijk en goed te constateren dat deze uitgangspunten hetzelfde zijn. Dat zou het
eenvoudig moeten maken om tot een goede organisatie voor de bewegwijzering in
Nederland te komen.

Helaas moet de ANWB ook constateren dat het onderzoek geen antwoord geeft op de
juridische aspecten van de bewegwijzeringsstichtingen. Voorts meent de ANWB dat de
aanbevelingen niet zullen leiden tot een kwalitatief goede bewegwijzering in Nederland.
Het rapport gaat ervan uit dat de centrale database en de richtlijnen, eventueel verheven
tot convenant of wet, voldoende zijn om tot een kwalitatief goede bewegwijzering in
Nederland te komen. De ANWB weet op grond van haar kennis en ervaring dat dit een
onjuiste veronderstelling is.

De ANWB is niet bij het onderzoek betrokken, waardoor een onvolledig beeld is ontstaan
in het rapport. De ANWB betreurt dit en vindt dit een gemiste kans.

Vervolgstappen

Op 3 december jongstleden is het rapport door de koepelorganisaties, in de persoon van
de projectleider en een vertegenwoordiger van de VNG, aangeboden aan de ANWB. De
ANWB heeft in dat gesprek wederom aangegeven het zeer spijtig te vinden niet betrokken
te zijn geweest bij het onderzoek en heeft gevraagd in het vervolgtraject betrokken te
worden. Wederom heeft de ANWB aangedrongen op een juridische toets en overleg
hierover. Hierop is niet ingegaan. De ANWB betreurt dat zeer omdat zij van mening is dat
met de stichtingen op zeer korte termijn een adequate structuur voor bewegwijzering
voor handen is en daarmee de goede kwaliteit van bewegwijzering gewaarborgd is. Dit
staat in sterk contrast met de termijn van twee jaren die de koepels schetsen nodig te
hebben om te zoeken naar een nieuwe structuur voor bewegwijzering.



Bl
anwb .o

blad 3van3
ons kenmerk HD/HB/CvN/09.028

datum 18 decernber 2009

De ANWB meent dat gezien de snel verslechterende kwaliteit van bewegwijzering het
noodzakelijk is op korte termijn tot een goede structuur en afspraken te komen. In de
digitale versie van deze brief is de reactie van advocatenkantoor De Brauw Blackstone
Westbroek (mr. B. van der Bend) op het rapport van Twijnstra Gudde bijgesloten, waarin
nogmaals bevestigd wordt dat de gekozen structuur van de stichtingen een juridisch
correcte is (gebaseerd op uitzonderingsgronden uit BAO en AAR). Uiteraard kunt u hiervan
ook een hard-copy bij ons opvragen.

Na overleg binnen de koepels is vorige week op 10 december het onderwerp
bewegwijzering besproken tijdens een vergadering van het Nationale Mobiliteitsberaad
(NMB). In dit adviesorgaan aan de Minister van Verkeer en Waterstaat hebben naast het
ministerie ook vertegenwoordigers van VNG, IPO, UvW en stadsregio’s (SkVV) zitting. In
die vergadering heeft de Minister aangegeven dat hij het initiatief neemt om samen met
de koepelorganisaties en de ANWB om tafel te gaan over de plaats van de
bewegwijzeringsstichtingen binnen de bewegwijzering in de toekomst. Dit gesprek staat
gepland voor januari.

De ANWB waardeert het zeer dat de Minister van Verkeer en Waterstaat zich gaat buigen
over de stichtingen. De ANWB is van mening dat door middel van de stichtingen op korte
termijn gewaarborgd kan worden dat de van oudsher hoge kwaliteit van bewegwijzering
in Nederland behouden blijft en waar nodig wordt hersteld. De ANWB is graag bereid haar
bijdrage hieraan te leveren.

Mocht u naar aanleiding van voorgaande vragen hebben, dan zijn wij graag bereid die te
beantwoorden. U kunt zich wenden tot de afdeling Bewegwijzering, telefoon 088-269
6786.

Wij wensen u fijne feestdagen.

Met vriendelijke groet,

mr. G.H.N.L. van Woerkom
hoofddirecteur




