Raadsstuk

Onderwerp: Verlenging contract met Ernst & Y oung betreffende de
accountantsdiensten
Reg.nummer: 2010/14351

1. Inleiding

Vanuit haar taak adviseert de auditcommisie de Raad over:

a. het programma van eisen voor aanbesteding van de accountantscontrole
b. de selectie van de accountant.

Het contract met Ernst & Y oung loopt af op 1 juni 2010; de controle
jaarrekening 2009 valt nog onder het huidige contract. Voor 1 april moet de
raad een besluit genomen hebben of het contract van Ernst & Y oung met één
of met twee jaar wordt verlengd of dat het contract beéindigd wordt en er een
nieuwe aanbesteding zal plaatsvinden.

Dit vraagt om een beslissing van de Raad en de auditcommissie brengt
hierover haar advies uit.

De auditcommissie brengt het advies uit op basis van haar oordeel over de
uitvoering van het programma van eisen zoals overeengekomen met Ernst &
Young in"De EU aanbesteding Accountancy diensten en aanverwante
dienstverlening"”. In haar advies houdt de auditcommissie rekening met het
oordedl van B&W over de samenwerking en de producten van Ernst

&Y oung en de beoordeling door de RKC van de accountantsadviezen over
de jaarrekening. Tevens is de afdeling Inkoop bij de voorbereiding van dit
voorstel betrokken geweest.

2. Voorstel aan de raad

De auditcommissie stelt voor:

Het contract met Ernst & Young 2 jaar te verlengen.

Daarbij worden aan het bestaande programma van eisen de volgende vier afspraken
toegevoegd:

e er eenkorting van 10% ten opzicht van het huidige kostenniveau wordt
aangeboden

e Voor ale extra opdrachten wordt toestemming gevraagd aan de Concern
Controler

e Extra opdrachten boven de € 10.000 exclusief BTW worden in overleg
met de Concern Controler, eerst voor toestemming voorgeegd aan de
auditcommissie.

o Deprocedurevoor het onderzoek naar de aandachtpunten die de
auditcommissie namens de Raad naar voren brengt binnen de controle van
de jaarrekening wordt zo aangepast dat er meer duidelijkheid ontstaat over
de diepgang en de te verwachte resultaten.

3. Beoogd resultaat.
Verlenging van het contract met Ernst & Y oung betreffende de accountantsdiensten



4. Argumenten

Op basis van het programma van eisen, waarbij in de beschrijving van de
controlewerkzaamheden en in de omschrijving van de opdracht aandacht wordt
besteed aan de certificerende functie, de natuurlijke adviesfunctie, communicatie,
tijdstip afgeven verklaring en de in te zetten medewerkers, constateert de
auditcommissie dat zij positief is over de uitgevoerde werkzaamheden in de
afgelopen 4 jaar. Daarnaast heeft de auditcommissie overwogen dat over twee jaar
het een beter moment is voor een aanbestedingsprocedure dan aan het eind of vliak
aan het begin van een raadsperiode. Zij adviseert de raad om het contract van Ernst
& Young met twee jaar te verlengen.

5. Kanttekeningen

Er zijn geen negatieve kanttekeningen. Ernst & Young is ingegaan op de punten die
de auditcommissie bij de evaluatie naar voren heeft gebracht. En op basis daarvan
zZijn een aantal nieuwe afspraken gemaakt. Verder is het van belang dat Ernst &

Y oung geheel op de hoogte is van de reorganisatie van de afgelopen jaren. De
continuiteit die het verlengen van het accountantscontract met zich meebrengt, na
de raadsverkiezingen in maart 2010, wordt als een pluspunt gezien.

6. Uitvoering

Wanneer de Raad het besluit heeft genomen zal dit medegedeeld worden aan Ernst
& Young. Wanneer er gekozen wordt voor verlenging dan zal dit contractued
geregeld worden. Wanneer er gekozen wordt voor een nieuwe aanbesteding dan zal
met afdeling Inkoop de aanbesteding opgestart worden.

7. Bijlagen
Gemeente Haarlem Ernst & Young. Doorbouwen aan control in Haarlem

De voorzitter van de auditcommissie.

De heer JA. de Ridder

8. Raadsbesluit

Deraad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van de auditcommissie.

Het contract met Ernst & Young 2 jaar te verlengen.
Daarbij worden aan het bestaande programma van eisen de volgende vier afspraken
toegevoegd:
e er een korting van 10% ten opzicht van het huidige kostenniveau wordt
aangeboden
e Voor ale extraopdrachten wordt toestemming gevraagd aan de Concern
Controler
e Extra opdrachten boven de € 10.000 exclusief BTW worden in overleg
met de Concern Controler, eerst voor toestemming voorgeegd aan de
auditcommissie.
o Deprocedurevoor het onderzoek naar de aandachtpunten die de
auditcommissie namens de Raad naar voren brengt binnen de controle van
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dejaarrekening wordt zo aangepast dat er meer duidelijkheid ontstaat over
de diepgang en de te verwachte resultaten.

Gedaanindevergaderingvan ... ... ...... (wordt ingevuld door de griffie)

Degriffier De voorzitter
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De gemeenteraad van de gemeente Haarlem

tav. dr. J.A. de Ridder, voorzitter Auditcommissie
Postbus 511

2003 PB HAARLEM

Amsterdam, 8 november 2009
Betreft:  Contractverlenging gemeente Haarlem

Geachte leden van de Raad,

Wij zijn verheugd dat u heeft aangegeven graag gebruik te willen maken van de mogelijkheid
om het huidige contract tussen Gemeente Haarlem en Ernst & Young Accountants betreffende
de accountantsdiensten met twee jaar te verlengen. Wij zetten graag de plezierige en
constructieve relatie voort, Daarmee kunnen wij gezamenlijk doorbouwen aan de verdere
versterking van de beheersorganisatie en het zelfcontrolerend vermogen van de gemeente en
bijdragen aan de verdere versterking van de controlerende functie van de raad.

De komende twee jaar zullen wij op basis van het huidige en ook in de komende twee jaar
geldende contract de accountantsfunctie ten behoeve van de gemeente Haarlem uitoefenen.
Voor een uitgebreid overzicht van de contractvoorwaarden verwijzen wij u naar het huidige
contract.

Voorafgaand van deze contractverlenging heeft u onze dienstverlening geévalueerd. Deze
evaluatie vormt aanleiding om binnen de voorwaarden van ons contract met de gemeente
Haarlem enkele aanvullende afspraken vast te leggen. Dit betreft het honorarium voor onze
dienstverlening, de goedkeuringsprocedure voor de verlening van extra opdrachtenMet deze
brief bevestigen wij u deze aanvullende afspraken.

Wij hebben deze brief als volgt ingedeeld:

De opdracht voor de controle

Verantwoordelijkheden van de gemeente Haarlem

Onze controleaanpak en de specifieke aandachtspunten van de audit commissie
Team en onafhankelijkheid

Honorarium

Bevestiging

o 0 B L I

In de bijlage bij deze brief zijn de voor het boekjaar 2009 van toepassing zijn SiSa regelingen
opgenomen.
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1 Opdracht voor de controle

1.1 Opdracht

In het geldende contract tussen gemeente Haarlem en Ernst & Young Accountants is een
clausule opgenomen om de overeenkomst voor accountantsdiensten met twee jaar te
verlengen. De gemeente Haarlem en Ernst & Young Accountants zijn overeengekomen om van
deze clausule gebruik te maken. Daarmee aanvaarden wij uw opdracht voor de controle van de
jaarrekening betreffende de boekjaren 2010 en 2011 en nemen wij de taak op ons om als
onafhankelijke deskundige een ocordeel uit te spreken over:

- de getrouwe weergave in de jaarrekening van de baten en de lasten over het te
controleren boekjaar en de activa en passiva per 31 december van dat jaar.

- de rechtmatigheid van de totstandkoming van de in de jaarrekening opgenomen baten
en lasten en balansmutaties. Dat wil zeggen dat deze in overeenstemming zijn met de
begroting en van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke
verordeningen en collegebesluiten die een nadere uitwerking zijn van externe
regelgeving dan wel van Raadsbesluiten of door u vastgestelde verordeningen. Dit kader
is nader gespecificeerd in het normenkader/controleprotocol zoals door uw Raad is
vastgesteld. De rechtmatigheidcontrole van de accountant richt zich alleen op de
financiéle beheershandelingen als gevolg van deze wet- en regelgeving.

De gemeente Haarlem is op grond van wettelijke voorschriften verplicht voor een aantal
specifieke uitkeringen de verantwoordingsinformatie hieromtrent op te nemen in een bijlage
bij de jaarrekening, waarvoor het te hanteren model door het Ministerie van Bzk is
voorgeschreven.

De wet draagt de externe accountant op om na te gaan of de jaarrekening aan de bij en
krachtens deze wet gestelde voorschriften voldoet, of het jaarverslag, voorzover wij dat
kunnen beoordelen, overeenkomstig het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) is opgesteld en met de jaarrekening verenigbaar is, en of de in het kader van
SiSa voorgeschreven bijlage is toegevoegd. Zoals voorgeschreven in artikel 213, lid 3,
onderdeel d van de Gemeentewet zal onze accountantsverklaring een oordeel omvatten over
de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. Bij de uitvoering van onze
opdracht gaan wij uit van de voor de externe accountant en de accountantsorganisatie,
waarvan hij deel uitmaakt, geldende wetgeving, zoals neergelegd in de Wet toezicht
accountantsorganisaties (Wta), de Wet op de Registeraccountants (WRA) alsmede van de op
basis hiervan uitgevaardigde besluiten, verordeningen en nadere voorschriften. Deze wetten,
besluiten, verordeningen en nadere voorschriften zijn te vinden op de website www.nivra.nl,
maar als u dat wenst zullen wij u op uw verzoek een exemplaar van deze documenten
toezenden.

1.2 Controle en rapporteringstoleranties

Te hanteren toleranties

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie, zoals door de Raad vastgesteld,
bedraagt voor tekortkomingen 0,5% en voor onzekerheden 3% van de voor het te controleren
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jaar voor uw gemeente begrote totale lasten (voor mutaties in de reserves). De
rapporteringtolerantie is door u vastgesteld op € 200.000.

Toleranties Sisa

In afwijking van het bovenstaande geldt voor de in de bijlage bij de jaarrekening opgenomen
verantwoordingsinformatie inzake specifieke uitkeringen (Sisa) de navolgende
rapporteringtolerantie per specifieke uitkering:
- € 10.000 indien de omvangbasis kleiner dan of gelijk aan € 100.000 is;
- 10% indien de omvangbasis groter dan € 100.000 en kleiner dan of gelijk aan

€ 1.000.000 is;
- € 100.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is.

1.3 Reikwijdte van onze controle

Interne beheersing

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de uit te voeren
werkzaamheden is afhankelijk van onze professionele oordeelsvorming waaronder begrepen
onze beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of
fouten. In die beoordeling nemen wij in aanmerking het voor het opmaken van en getrouw
weergeven in de jaarrekening van vermogen en resultaat relevante interne
beheersingssysteem, teneinde een verantwoorde keuze te kunnen maken van de
controlewerkzaamheden die onder de gegeven omstandigheden adequaat zijn maar die niet
tot doel hebben een oordeel te geven over de effectiviteit van het interne beheersingssysteem
van uw gemeente. Tevens omvat onze controle onder meer een evaluatie van de
aanvaardbaarheid van de toegepaste grondslagen voor financiéle verslaggeving en van de
redelijkheid van schattingen die het College van Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Haarlem (hierna: het College) heeft gemaakt, alsmede een evaluatie van het
algehele beeld van de jaarrekening.

Wij willen er de aandacht op vestigen dat als gevolg van het toepassen van deelwaarnemingen
en andere beperkingen die inherent zijn aan een controle, gevoegd bij de beperkingen die
inherent zijn aan elk systeem van interne beheersing, er een onvermijdbaar risico bestaat dat
zelfs een afwijking van materieel belang onontdekt blijft.
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Als gevolg hiervan kan een controle wel een (relatief) hoge mate van zekerheid geven omtrent
het al of niet getrouw zijn van de jaarrekening als geheel, maar nooit de absolute zekerheid
geven dat er geen materiéle onjuistheden in de jaarrekening voorkomen. In onze
accountantsverklaring geven wij dit weer met de woorden ‘redelijke mate van zekerheid'.

Continuiteit informatietechnologie

Ons oordeel houdt geen uitspraak in over de continuiteit van de door u gebruikte
informatietechnologie. Mochten wij tijdens de uitvoering van onze controle stuiten op
onvolkomenheden op dit vliak dan zullen wij dit uiteraard melden in ons verslag van
bevindingen, zoals dat door de wet wordt vereist.

Fraude

Wij wijzen u erop dat onze controle niet primair gericht is op het ontdekken van fraude. Indien
wij echter aanwijzingen voor fraude mochten krijgen dan zullen wij u daarover onmiddellijk
informeren. In dit kader verwijzen wij naar Controlestandaard 240 'De verantwoordelijkheid
van de accountant in verband met fraude in het kader van de controle van een jaarrekening’.
Op grond van artikel 26, lid 2, van de Wta zijn wij verplicht fraude van materieel belang ten
aanzien van de financiéle verantwoording te melden bij de opsporingsambtenaar zoals bedoeld
in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering.

De uitvoering van de controlewerkzaamheden zal plaatsvinden overeenkomstig de in
Nederland algemeen aanvaarde Controle- en Overige Standaarden (COS) en de Verordening
Gedragscode (VGC).

1.4 Wettelijk kader

Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft)

In het kader van de Wwft maken wij u erop attent dat wij verplicht zijn een verrichte of
voorgenomen ongebruikelijke transactie voor zover die wordt gesignaleerd in het kader van
onze normale werkzaamheden, te melden aan de Financial Intelligence Unit Nederland te
Zoetermeer. Van een dergelijke melding mogen wij u geen mededeling doen.

Inzage in onze dossiers door toezichthouders en andere instanties

Alle werkpapieren en dossiers, rapporten en andere zaken gecreéerd door onze organisatie als
onderdeel van ons onderzoek blijven eigendom van onze organisatie. Wij kunnen worden
verplicht om aan derden, bijvoorbeeld wettelijke toezichthouders (AFM), ministeries of justitie,
toegang te verschaffen tot bepaalde dossierstukken op grond van wettelijke bepalingen of
andere voorschriften. In voorkomende gevallen zullen wij het College van deze verzoeken tot
inzage verlening zoveel mogelijk tijdig op de hoogte stellen.
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2 Verantwoordelijkheden gemeente Haarlem

2.1 Verantwoordelijkheden college

Wij vestigen er de aandacht op dat het College van de gemeente Haarlem verantwoordelijk is
voor het opmaken van de jaarrekening die het vermogen en het resultaat getrouw dient weer
te geven, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, beide in overeenstemming met het
BBV. Deze verantwoordelijkheid omvat onder meer: het ontwerpen, invoeren en in stand
houden van een intern beheersingssysteem relevant voor het opmaken van en getrouw
weergeven in de jaarrekening van vermogen en resultaat, zodanig dat deze geen afwijkingen
van materieel belang als gevolg van fraude of fouten bevat, het kiezen en toepassen van
aanvaardbare grondslagen voor financiéle verslaggeving en het maken van schattingen die
onder de gegeven omstandigheden redelijk zijn en in overeenstemming zijn met het BBV.

Daarnaast is het College primair verantwoordelijk voor een toereikend rechtmatigheidbeheer.
In dat kader dient ook intern binnen uw gemeente met de nodige periodiciteit en diepgang te
worden vastgesteld dat dit beheer toereikend is en in het dienstjaar heeft gefunctioneerd.

2.2 Informatie

Om onze werkzaamheden effectief en efficiént te kunnen uitvoeren, is het belangrijk dat ons
alle gegevens en documentatie die wij nodig hebben tijdig, in de juiste vorm en op de juiste
wijze ter beschikking worden gesteld. De juistheid, volledigheid en betrouwbaarheid van deze
gegevens en documentatie behoren tot de verantwoordelijkheid van het College. In de door
het College op te stellen jaarrekening dienen ook bekende en/of verwachte gebeurtenissen,
omstandigheden, rechten en verplichtingen tot uitdrukking te worden gebracht die nog niet in
de administratie zijn verwerkt, maar wel betrekking hebben op het dienstjaar waarover in de
jaarrekening wordt gerapporteerd.

Wij ontvangen de jaarrekening, het jaarverslag en de overige gegevens volledig en in
conceptvorm, zodat wij deze kunnen controleren voordat zij in definitieve vorm worden
opgesteld.

2.3 Bevestiging bij de jaarrekening

Het College dient erop toe te zien dat de rechten en verplichtingen van de gemeente Haarlem
op toereikende wijze in de jaarrekening tot uitdrukking worden gebracht, met inbegrip van die
rechten en verplichtingen die bestaan maar niet via de normale administratieve procedures
zijn vastgelegd. In sommige gevallen kunnen deze rechten en verplichtingen niet door
accountantscontrole worden ontdekt. Dergelijke bekende en/of te verwachten gebeurtenissen
en omstandigheden met mogelijk belangrijke financiéle consequenties zullen tevens op
adequate wijze in de jaarrekening tot uitdrukking moeten worden gebracht. Wij zullen in
verband met deze aspecten het College verzoeken de mededelingen die in dat kader aan ons
zijn gedaan schriftelijk te bevestigen.

Voorts zullen wij het College vragen schriftelijk te bevestigen dat het van oordeel is dat het
effect van eventuele ongecorrigeerde afwijkingen in de jaarrekening, zowel afzonderlijk als in
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totaal, niet van materieel belang is voor de jaarrekening als geheel. Een overzicht van deze
posten zal in de schriftelijke mededeling worden opgenomen of eraan worden gehecht,

Wij hebben er alle vertrouwen in te kunnen rekenen op volledige medewerking van uw
medewerkers en vertrouwen er op dat men alle vastleggingen, documentatie en andere
informatie die in het kader van de controle benodigd is beschikbaar zal stellen.

Het College en ook uw Raad als het toezichthoudend orgaan zijn verantwoordelijk voor de
naleving van wettelijke en andere voorschriften. Een controleopdracht zal in het algemeen
niet leiden tot ontdekking van overtredingen van alle wet- en regelgeving. Ontdekking van
overtredingen, ongeacht de materialiteit, zal leiden tot een overweging van de implicaties
voor de integriteit van het management of de werknemers en het mogelijke effect op andere
aspecten van onze controle.

Wij verzoeken het College schriftelijk te bevestigen dat het alle inlichtingen heeft verstrekt
omtrent alle hen bekende werkelijke of mogelijke overtredingen van wet- en regelgeving,
waarmee bij de opstelling van de jaarrekening rekening moet worden gehouden.

2.4 Fraude

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude berust bij
zowel het toezichthoudend orgaan als het College. De accountant is niet verantwoordelijk en
aansprakelijk voor de preventie van fraude.

Onze controleopdracht richt zich niet specifiek op het ontdekken van fraude. Indien bij de

uitvoering van de controleopdracht aanwijzingen van fraude worden verkregen, zullen wij,

ongeacht de mogelijke omvang en de aard van de vermoedelijke fraude, aanvullend onderzoek
verrichten, afgestemd op het vaststellen van de aard en omvang van de fraude in relatie tot de
jaarrekening. Indien wij een aanwijzing voor - of een redelijk vermoeden van - fraude
verkrijgen zullen wij hierover communiceren met het College en/of (een verantwoording van)
uw Raad. In het kader van de Controlestandaard 240 '‘De verantwoordelijkheid van de
accountant voor het onderkennen van het risico van fraude in het kader van de controle van
financiéle overzichten' zullen wij het College vragen de volgende punten schriftelijk te
bevestigen:

1 het College erkent haar verantwoordelijkheid voor de opzet en invoering van de
maatregelen van interne beheersing om fraude te voorkomen en te ontdekken;

2 het College heeft ons de resultaten gemeld van haar inschatting van het risico dat de
jaarrekening afwijkingen van materieel belang zouden kunnen bevatten als gevolg van
fraude;

3 het College heeft ons alles gemeld dat hen bekend is in verband met aanwijzingen voor
fraude, beschuldigingen van fraude of fraude die de entiteit beinvlioed kunnen hebben en
waarbij betrokken zijn:

a leidinggevenden;

b werknemers die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van interne
beheersing; of

o anderen in het geval dat de fraude van materieel belang kan zijn voor de
jaarrekening;

4 het College heeft ons op de hoogte gesteld van alle aanwijzingen voor fraude,
beschuldigingen van fraude of fraude met mogelijke invioed op de jaarrekening van de
gemeente die hen bekend zijn door mededelingen van werknemers, voormalige
werknemers, regelgevende instanties of anderen.
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Het College zal ons informeren omtrent alle aspecten en beweringen met betrekking tot
financiéle onregelmatigheden die het College, het overige management of de audit commissie
ter ore zijn gekomen of zijn meegedeeld (ongeacht de bron of vorm waarin en inclusief, zonder
enige beperking, beschuldigingen van ‘klokkenluiders"). In dat geval verstrekt het College ons
volledige en tijdige toegang tot interne onderzoeken naar deze informatie. Onder financiéle
onregelmatigheden worden ook verstaan aspecten en beweringen rondom manipulaties van
financiéle resultaten door het management en werknemers, verduistering van activa,
omzeiling van interne controles, ongepaste invioed op transacties met verbonden partijen,
opzettelijke misleiding van accountants of andere beschuldigingen, niet wettige handelingen
of fraude die tot gevolg kan hebben dat de jaarrekening een verkeerd beeld geeft of
anderszins de financiéle verslaggeving aantast van uw gemeente. Indien in enigerlei mate een
beperking geldt voor het verstrekken van bedoelde informatie, dan zal het College ons hiervan
onverwijld in kennis stellen. Een dergelijke beperking kan door ons beschouwd worden als een
beperking in de aard en reikwijdte van onze opdracht tot controle en kan ons beletten een
verklaring af te geven bij de jaarrekening, of kan aanleiding zijn tot aanpassing van onze
verklaring of op andere wijze van invloed zijn op de continuering van onze opdracht als
onafhankelijke accountants van de gemeente.

2.5 Werkplek voor ons controleteam

De zorg voor onze medewerkers en voor de omstandigheden waaronder zij hun
werkzaamheden verrichten, vormt een belangrijk aspect van de strategie van Ernst & Young
Accountants. Wij hebben dan ook met de bij de controle betrokken functionarissen van uw
gemeente afgesproken dat zal worden zorggedragen voor een geschikte werkplek voor ons
controleteam dat in het kader van de opdracht werkzaamheden verricht ten kantore van uw
gemeente.

3 Onze controleaanpak en de specifike aandachtspunten van de
audit commissie

3.1 Inleiding

Onze controleaanpak voor de gemeente Haarlem is gebaseerd op de Global Audit Methodology
(GAM) van Ernst & Young. Hierin onderkennen wij de volgende fasen:

1 Planningsfase Planning en vaststellen van de controlerisico’s en de
controleaanpak

2 Interim-controle Controle van de interne risicobeheersings- en
controlesystemen.

3 | Jaarrekeningcontrole Gegevensgerichte controlewerkzaamheden.

4 Afrondingsfase Afronding van de controle.

In onze offerte van januari 2005 die als basis geldt voor de huidige overeenkomst is onze
controleaanpak nader toegelicht. In ons jaarlijks op te stellen dienstverleningsplan is eveneens
een toelichting op hoofdlijnen verstrekt van onze controleaanpak en de communicatie en
rapportering. In deze brief gaan wij daarom uitsluitend in op uw specifieke vraag betreffende
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de reikwijdte van de te verrichten werkzaamheden naar aanleiding van de specifieke
aandachtspunten van de auditcommissie.

3.2 Bijzondere aandachtspunten

De gemeenteraad kan de accountant specifieke aandachtspunten meegeven die bijzondere
aandacht krijgen bij de controlewerkzaamheden en waarover wij specifiek rapporteren in het
verslag van bevindingen. Dit is in de afgelopen jaren ook gebeurd. Uit de evaluatie is gebleken
dat niet altijd duidelijk is wat de reikwijdte is van de door de accountant te verrichten
werkzaamheden betreffende deze bijzondere aandachtspunten. Wij zullen dit in deze brief
nader toelichten en stellen u tevens voor om de procedure rond de vaststelling van de
bijzondere aandachtspunten aan te passen.

De bijzondere aandachtspunten die de audit commissie aan de accountant kan meegeven
betreffen specifieke vragen over jaarrekeningposten, administratieve processen en risico’s die
een directe relatie hebben met de jaarrekening van de gemeente Haarlem. Zo is de afgelopen
jaren bijvoorbeeld extra aandacht besteed aan subsidies, grote projecten, parkeergelden,
belastingen, WMO e.d. De aandachtspunten hebben dus betrekking op posten die normaal
gesproken ook in de jaarrekeningcontrole worden betrokken. In aanvulling op de reguliere
jaarrekeningcontrole worden bij posten die als bijzondere aandachtspunt zijn aangemerkt
controlewerkzaamheden uitgevoerd ongeacht of deze op basis van de te hanteren
goedkeuringstolerantie binnen de scope van de accountantscontrole vallen. Als een post
vanwege de beperkte omvang niet valt binnen de reguliere accountantscontrole, maar
vanwege de politieke aandacht of de risico’s wel bijzondere interesse van de audit commissie
heeft, dan kan deze post als bijzonder aandachtspunt aan de accountant worden meegegeven.
In dat geval zullen wij extra specifieke werkzaamheden verrichten en ook afzonderlijk over
deze post rapporteren in ons verslag van bevindingen. De bijzondere aandachtspunten dienen
te passen bij de aard van de werkzaamheden van de accountant, en daarmee gericht te zijn op
de getrouwheid en/of rechtmatigheid betreffende de verantwoording of de
beheersorganisatie. Voorzover het de beheersorganisatie betreft kunnen bijzondere
aandachtspunten ook betrekking hebben op de doelmatigheid. In het kader van onze
onafhankelijke accountantsfunctie kunnen wij geen werkzaamheden verrichten die
beleidsinhoudelijk van aard zijn en gericht zijn op een politieke beleidsevaluatie. Vragen op dit
terrein dienen met rekenkameronderzoek of onderzoek van de raad zelf te worden
beantwoord.

Ook kunnen wij niet ongelimiteerd extra werkzaamheden verrichten. U zult begrijpen dat dit
niet binnen ons accountantsbudget past. Indien gevraagde bijzondere aandachtspunten te
veelomvattend zijn zullen wij dat bij de te maken afspraken direct aangeven.

Om te voorkomen dat de verwachtingen van de audit commissie over de werkzaamheden en
naar aanleiding daarvan te rapporteren bevindingen en aanbevelingen niet aansluiten op de
door ons uit te voeren werkzaamheden en op te stellen rapportage stellen wij voor om de
volgende nadere afspraken te maken:

- Bij het in concept bespreken van het dienstverleningsplan worden de bijzondere
aandachtspunten van de audit commissie besproken en afgestemd. Daarbij wordt door
ons direct aangegeven wanneer de als gevolg hiervan te verrichten werkzaamheden
niet kunnen worden ingepast in ons accountantsbudget;
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- De door de audit commissie aangegeven bijzondere aandachtspunten worden door ons
uitgewerkt in een kort werkplan, waarin opgenomen de doelstelling van de extra
werkzaamheden, de diepgang van de te verrichten specifieke werkzaamheden en de

wijze waarop wij hierover zullen rapporteren.

Met deze aangepaste procedure wordt meer duidelijkheid verschaft over de diepgang en te
verwachten resultaten betreffende de extra werkzaamheden die wij uitvoeren naar aanleiding
van de bijzondere aandachtspunten die de audit commissie aan ons meegeeft.

4 Team en onafhankelijkheid

4.1 Teambezetting

Ten behoeve van onze controle zetten wij een ervaren controleteam in. Het controleteam
heeft ruime ervaring in uw sector en waarborgt een hoge mate van continuiteit.

Het overzicht van de bij de controle van de gemeente Haarlem betrokken teamleden ziet er als
volgt uit:

R. (Rob) Ellermeijer

Email: rob.ellermeijer@nl.ey.com

Direct telefoonnummer: 088 - 4071268
Mobiel nummer: 06-21251316

Partner en tevens sectorvoorzitter van
Ernst & Young Public Sector en
verantwoordelijk voor de contacten met
Raad, College, gemeentesecretaris en

| concerncontroller en de overall

dienstverlening van Ernst & Young aan de
gemeente Haarlem. Verantwoordelijk voor

| de controle op concernniveau en de
afdelingen M&S, Stadsbedrijven, Wijkzaken
1 en VVH.

B. (Bouke) Minks

Email: bouke.minks@nl.ey.com

Direct telefoonnumer: 088 - 4079286
Mobiel nummer: 06-29083187

Director en verantwoordelijk voor de

controle op concernniveau en de afdelingen
SZW, Stadszaken en Dienstverlening.

M.J.A. (Marjan) van Veen

Email: marjan.van.veen@nl.ey.com
Direct telefoonnummer: 088-4079298
Mobiel nummer: 06-29083576

Senior manager en verantwoordelijk voor de
controle op concernniveau en de afdelingen
M&S, Stadsbedrijven, Wijkzaken en VVH.

R. (Ronnie) Segers

Email; ronnie.segers@nl.ey.com

Direct telefoonnummer: 088 - 4071563
Mobiel nummer: 06-29083784

Manager en verantwoordelijk voor de
controle van de afdelingen SZW, VVH en
Dienstverlening

C. (Cheong-Yin) Ng

Email: cheong-yin.ng@nl.ey.com

Direct telefoonnummer: 088 - 4071053
Mobiel nummer: 06-29083784

Manager en verantwoordelijk voor de
controle van de afdelingen M&S,
Stadsbedrijven, Wijkzaken en Stadszaken

J.G.G.V.(Guill) van den Boom

PartnerEDP Audit
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4.2 Onafhankelijkheid

Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een van de pijlers van onze beroepsuitoefening. Wij
hechten aan onze reputatie op het gebied van deskundigheid en onafhankelijkheid. Wij kennen
binnen Ernst & Young Accountants een groot aantal maatregelen, vastgelegd in een continu
door ons geactualiseerde database, die de onafhankelijkheid dienen te waarborgen. Periodiek
wordt door ons de naleving van interne en externe onafhankelijkheidsvoorschriften
beoordeeld, bijvoorbeeld ten aanzien van potentieel conflicterende diensten en de financiéle
onafhankelijkheid. Onze professionals moeten jaarlijks hun onafhankelijkheid bevestigen.
Nederlands recht vereist dat wij onafhankelijk zijn ten opzichte van onze controlecliénten. Dit
betekent dat op een aantal vormen van overige dienstverlening aanvullende voorwaarden van
toepassing zijn en dat voor sommige soorten van overige dienstverlening beperkingen gelden.
Wij zullen in voorkomende gevallen deze voorwaarden en/of eventuele beperkingen met u dan
wel het College bespreken.

Als partners of andere professionals van onze organisatie het voornemen hebben in dienst te
treden bij een controlecliént gelden randvoorwaarden om onze onafhankelijkheid te kunnen
waarborgen. Zonder onze voorafgaande schriftelijke toestemming kunt u daarom geen
aanbiedingen doen tot het aangaan van een dienstverband in een financiéle verslaggevingrol,
aan huidige of voormalige partners of andere professionals van onze organisatie, indien de
betreffende partner of professional betrokken was bij de jaarrekeningcontrole, totdat de van
toepassing zijnde afkoelingsperiode volgens de onafhankelijkheidsvoorschriften is verstreken.

0ok kunt u zonder onze voorafgaande schriftelijke toestemming geen relaties aangaan met
partners of andere professionals van onze organisatie waarbij sprake is van een
gemeenschappelijk commercieel of financieel belang. Dit voorschrift stelt ons in staat te
kunnen beoordelen of deze relatie past in het kader van de gewone bedrijfsuitoefening en of
de samenloop met de controleopdracht een eventuele bedreiging vormt voor onze
onafhankelijkheid.

5 Honorarium

Honorarium controle jaarrekening

Ten aanzien van het honorarium van onze dienstverlening voor de controle van de
jaarrekening van de gemeente Haarlem en de daarbij te hanteren uitgangspunten zijn de
afspraken vastgelegd in de overeenkomst tussen de gemeente Haarlem en Ernst & Young die
naar aanleiding van de offerte Accountancydiensten 2005 is gesloten.

Op basis van geldende afspraken met de gemeente Haarlem bedragen de huidige kosten voor
de controle van de jaarrekening (inclusief rechtmatigheidcontrole) van de gemeente Haarlem
XXXXXX (exclusief BTW, exclusief SISA en inclusief indexering vanaf 1 januari 2006; basisprijs
2009 € XXXXX).

De kosten voor de controle van de specifieke regelingen waarover door de gemeente
verantwoording wordt afgelegd met de SISA bijlage bedragen voor het boekjaar 2009

£ XXXXX (exclusief BTW). In de bijlage bij deze brief hebben wij een overzicht opgenomen van
de SiSa regelingen zoals deze in 2009 gelden.

Daarmee komen de huidige kosten over 2009 in totaal op € XXXXX, exclusief BTW.,
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In het kader van de contractverlenging heeft u de concerncontroller gevraagd om met ons na
te gaan welke mogelijkheden er zijn om het huidige kostenniveau te verlagen. Wij verwachten
in de komende jaren de efficiency van onze controle verder te kunnen opvoeren doordat de

kwaliteit van de beheersorganisatie van de gemeente verder toeneemt. Daarnaast bieden wij
de gemeente Haarlem in het kader van de contractverlenging een aanvullende relatiekorting.

Dit resulteert in een verlaging van het huidige kostenniveau met meer dan 10%. Wij bieden u
het totale pakket aan accountantsdiensten voor de boekjaren 2010 en 2011 aan voor
€ XXXXX, exclusief BTW.

Indien, door onvoarziene omstandigheden, een overschrijding van meer dan 10% van
voormeld bedrag dreigt te ontstaan, zullen wij tijdig en vooraf met u in overleg treden over
correctieve maatregelen en eventueel daaraan verbonden kosten.

Voor alle extra opdrachten wordt toestemming gevraagd aan de concern controller alvorens
de werkzaamheden uit te voeren. Indien de te ramen kosten voor een extra opdracht hoger
zijn dan € 10.000, exclusief BTW, dan wordt de opdracht, in overleg met de concern
controller, eerst voor toestemming voorgelegd aan de auditcommissie.

Wij gaan er vanuit dat, ten behoeve van de jaarrekeningcontrole, de administratie en de
conceptjaarrekening inclusief SiSa bijlage binnen de overeengekomen planning en op de met
uw gemeente overeengekomen wijze tijdig aan ons zal worden voorgeleqgd, inclusief een voor
de controle toereikend balansdossier, waarvan het model tijdig door ons zal worden
aangereikt. Tenslotte zijn wij bij de bepaling van genoemd bedrag ervan uitgegaan dat zich
tijdens onze controlewerkzaamheden geen bijzondere zaken zullen voordoen.

Ernst & Young Accountants heeft ten behoeve van haar dienstverlening ‘Algemene Voorwaar-
den’ opgesteld, Deze ‘Algemene voorwaarden' zijn u in het verleden toegestuurd en zijn onver-
kort van toepassing op deze opdracht. Voor de volledigheid doen wij u als bijlage bij deze brief
een exemplaar van de Algemene Voorwaarden toekomen.
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6 Bevestiging

U ontvangt deze brief in tweevoud. Als blijk van uw instemming met de in deze brief
opgenomen afspraken voor de contractverlenging verzoeken wij u het tweede exemplaar
namens uw Raad te doen ondertekenen en aan ons terug te sturen. Het origineel van de brief
kunt u behouden voor uw archief.

Wij zien met vertrouwen uit naar een plezierige en constructieve voortzetting van onze relatie.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants LLP Voor akkoord
namens deze namens de Raad van de gemeente Haarlem

lerfélIermeijer RA (voorzitter Auditcommissie)
Getekend d.d.

Bijlage: Overzicht regelingen SiSa
Algemene Voorwaarden van Ernst & Young

Kopie aan: C. van Velzen, wethouder financién
W. van Duijn, concerncontroller



Bijlage I: Overzicht sisa regelingen gemeente Haarlem 2009

1 Opvang asielzoekers

2 Zorgwet VVTV

3 Afwikkeling nalatenschap oude vreemdelingenwet
4 Regionale meld- en codrdinatiecentra

5 Wet Educatie Beroepsonderwijs niet G-31

6 Brede scholen/ sportaccommodaties

7 Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit
8 Bodemsanering

9 Externe veiligheid

10 BIRK

11 Subsidieregeling aanpak zwerfafval 2007 - 2009
12 Besluit locatiegebonden subsidies

13 Tijdelijke subsidieregeling energiebesparing huishoudens met lage inkomens
14 Tijdelijke regeling CO2 reductie gebouwde omgeving 2006
15 Besluit impulsbudget stedelijke vernieuwing

16 Investering stedelijke vernieuwing

17 Brede doeluitkering Sociaal, integratie en veiligheid (GSB/SIV)
18 Brede doeluitkering Verkeer en Vervoer

19 Wet Sociale Werkvoorzieningen

20 WWIK

21 Wet werk en bijstand

22 |0AW

23 10AZ

24 Bijstandverlening Zelfstandigen 2004

25 Wet Werkloosheidsvoorziening

26 Regeling Buurt, Onderwijs en Sport ('BOS")

27 Rijkssubsidieregeling jeugdzorg

28 Centra voor Jeugd en Gezin

29 Stadseconomie (GSB)

30 Topper-regeling

31 Piekenin de delta

Ernst & Young Nederland LLP js een limited liabllity parlnership gevestigd in Engeland en Wales met registratienummer 0C335595. Ernsl & Young
Nederland LLP is statutair gevestigd Le Lambeth Palace Road 1, London 5£1 TEU, Verenlgd Koninkrijk, heeft haar hooldvestiging aan Boompjes 258,
3011 XZ Rolterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rolterdam onder nummer 24432942, Op onze werkzaamheden zijn
algemene veorwaarden van toepassing, waarin een beperkmq van de aansprakelukheld is opgenomen. Deze algemene voorwaarden zijn gedeponeerd
bij de Kamer van Koophandel Rotterdam en zijn in te zien op



