Raadsstuk

Onderwerp: vaststelling begroting 2010 Stichting Spaarnesant
Reg.nummer: 2010/33901

1. Inleiding

De Raad is bevoegd de begroting van de Stichting Spaarnesant te beoordelen. Deze
stichting is verantwoordelijk voor het openbaar basis- en speciaal onderwijsin
Haarlem. (zie bijlage 1)

Het nemen van een besluit is tevens uitvoering van de motie d.d. 27-11-2008 waarin
gesteld is: “Bedluit het college op te dragen, de toezicht houdende rol inte vullen, in
ek geval door middel van een jaarlijkse bespreking en beoordeling van (de
concepten van) begroting, jaarrekening en een inhouddlijk jaarverslag van Stichting
Openbaar Primair Onderwijs Haarlem (= inmiddels Stichting Spaarnesant) in
raadscommissie en raad.”

Op 19 november 2009 is de jaarrekening en inhoudelijk jaarverdag 2008 in
aanwezigheid van bestuursleden van de Stichting Spaarnesant in de commissie
Samenl eving besproken.

De doelen, van de stichting dragen bij aan de realisering van de doelen van
programma4 (= Jeugd, Onderwijs, Sport) van de programmabegroting, nl. het
hoofddoel: goede basis voor ontwikkeling en participatie en specifiek de subdoelen:
minimaliseren van onderwijsachterstand en vol doende onderwijshuisvesting.

2. Voorstel aan de raad
Het college stelt de raad voor:
1. Intestemmen met de begroting 2010 van de Stichting Spaarnesant.

3. Beoogd resultaat

Stichting Spaarnesant wordt in staat gesteld openbaar basis- en speciaal onderwijs
in Haarlem uit te voeren waardoor 6614 leerlingen openbaar onderwijs (teldatum 1-
10-2009) kunnen volgen.

4. Argumenten

Sinds 1-1-2009 voert de Stichting zelfstandig de realisering van openbaar basis- en
speciaal onderwijs uit op basis van een raadsbed uit uit december 2008 waarin
vastgelegd is aan welke eisen de stichting dient te voldoen en welke financiéle
middelen beschikbaar zijn gesteld.

Het resultaat van de bespreking van jaarverslag en jaarrekening 2008 in de
commissie Samenleving is dat de Stichting conform de af spraken op verantwoorde
wijze haar werkzaamheden verricht.

De begroting 2010 is besproken in de commissie “Verbonden Partijen” en heeft
geleid tot een advies waarop de Stichting heeft gereageerd. (zie bijlage2)



De GMR van de Stichting Spaarnesant heeft op 18 februari 2010 een positief
advies afgegeven m.b.t. de begroting 2010. Zij heeft, evenals de gemeentelijke
commissie “Verbonden Partijen” een aantal op- en aanmerkingen gemaakt. (zie
bijlage 3)

5. Kanttekeningen

De begroting is verantwoord en realistisch opgesteld.

Het bestuur van de Stichting Spaarnesant verwerkt de adviezen van de commissie
“Verbonden Partijen” en van de GMR van Stichting Spaarnesant. In het jaarlijks
overleg met het College en leden van de commissie samenleving wordt hierop
teruggekomen.

6. Uitvoering

Stichting Spaarnesant dient voor 1 mei 2010 het jaarverslag en jaarrekening 2009
in. Deze zal voorgelegd worden aan de “ Commissie Verbonden Partijen” waarna de
stukken in college, commissie en raad ter bed uitvorming worden voorgel egd.

7. Bijlagen

Bijgevoegd is de begroting 2010 van Stichting Spaarnesant (bijlage 1).

Het advies van de commissie “Verbonden Partijen” ( bijlage 2)
Het advies van de GMR van Stichting Spaarnesant (bijlage 3)

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester



8. Raadsbedluit

De raad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders
Bedluit:

1. Intestemmen met de begroting 2010 van de Stichting Spaarnesant.

Gedaanin devergaderingvan ... ... ...... (wordt ingevuld door de griffie)

De griffier De voorzitter
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Begrotingsverslag 2010

1. inleiding

Vanwege het intensieve eerste halfjaar van onze nieuwe stichting kon de voorbereiding van deze
begroting eerst in augustus 2009 ter hand worden genomen. De begroting 2010 is niettemin op
onderdelen anders voorbereid dan 2009, Hierbij is meer dan in 2009 aansluiting gezocht bij de
planvoorbereiding door middel van strategische beleidsplan en jaarplan, aanvullende inzichten in
2009 en beleidsvoornemens in 2010. Ook is voor wat betreft de indeling gekeken naar de ophouw
van het Jaarverslag 2008.

Noodzakelijke investeringen in ons onderwijs, ons personeelsbeleid en onze gebouwen die dit jaar of
eerdere jaren zijn gemaakt, of waarvan de besluitvorming in de komende maanden aan de orde
komt, zijn vitgewerkt in deze begroting.

Voor de begroting 2011 zal vanaf januari 2010 worden gewerlkt volgens de nieuwe planning en
controleyclus die eind 2009 zal worden vastgesield. De vakafdelingen binnen het bestuursbureau en
de schooldirecties {via de werkgroepen) zullen het komend jaar meer dan voorheen een actieve
bijdrage gaan leveren in de voorbereiding van de begroting. In deze begroting is daarmee een eerste
voorzichtige start gemaakt, voor zover de tijd dat toe heeft gelaten. In het verlengde van de
begroting 2011 wordt ook een start gemaakt met de noodzakelijke herschikking van middelen voor
de periode vanaf 2013 waarbij de bruidschat komt te vervallen. Ook zal moeten worden ingespeeld
op bestaande knelpunten, risico’s en eventuele bezuinigingen vanuit rijksbeleid.

Bestaand beleid zal hierbij worden heroverwogen en waar nodig aangepast aan de toekomst.

Ook deze uitdaging, die moet leiden tot een sluitende meerjarenbegroting 2011-2014, zal breed in de
organisatie worden opgepakt. In 2010 zal een volgende slag worden gemaakt in de afstemming
tussen de plannen, begroting en verstagen/rapportages.

2. Uitkomsten en uitgangspunten

De begroting 2010 laat een voordelig resultaat zien van £ 476.720. Dit is een dating ten opzichte van
2009 met ca. € 40.000. DIt betreft veornamelijk een voordeel op de bestuurs- en bovenschoolse
budgetten betreft. Zo wordt er al £ 200.000 gereserveerd voor het wegvallen van de bruidsschat per

2013 en wordt er rekening gehouden met een rentebaten van € 300.000, welke baovenschools
worden verantwoord. )

De volgende uitgangspunten en beleidskeuzes liggen ten grondslag aan de cijfers van de begroting
voor 2010 (de cijfers zijn opgenomen in biflage I):

e Loon en prijsstijging van 1,75% ten opzichte van het kalenderjaar 2009 of het schooljaar
2009-2010, voorts is bij veel posten gekeken naar historische gegevens zoals jaarverslag
2008 en halfjaarsituatie 2009 en toekomstige ontwikkelingen.

© Bij het begroten van de personele lasten zijn de cijfers gebaseerd op het schooljaar 2009-
2010 en de beleidskeuzes die zijn gemaakt in het Bestuursformatieplan 2009-2010 van
(verwachte) besluitvorming in het kader van het personeelsheleid, zoais de invoering van de
Functiewaardering en Functiemix vanaf 1 januari 2010. Ook is een dotatie aan de
voorziening jubilea gedaan. Nadere toelichting wordt bij het onderdeel Personeel verstrekt.

° De jaarschijven 2010 van het meerjaren onderhoudsplan {MJOP) en de meerjaren

investeringsplannen leermiddelen, meubilair en ICT {MIP) zijn in deze begroting
overgenomen.




Zie bijlage lf voor een overzichi van de totaalbedragen per school zoals deze in het MIOP z2ijn
opgenomen. Zie bijlage lll voor een overzicht van de resultaten (baten minus tasten} per
school zoals deze volgen uit de MIP’s.

De baten en lasten van tuinonderhoud en speelterreinen zijn met ingang van 2010
hovenschools verantwoord.

De tasten die het gevolg zijn van de in het Jaarplan 2009 en 2010 (in vaorbereiding)
opgenomen projecten zijn in de begroting verwerkt en worden bij het onderdeel Onderwijs
en Kwaliteit nader toegelicht.

Voor {verlhouw en renovatieprojecten in 2010 is in deze begroting een inschatting germaakt
van de verwachte kredieten die in dit jaar door de gemeente beschikbaar worden gesteld.
Baten en lasten zijn hierbij gelijk gesteld.

In de begroting is rekening gehouden met de samenwerkingsafspraken met de stichting OPO
Zuid-Kennemerland {Stopoz) en met onderhuur van ruimten in het Bedrijfshureau met 057G
en het samenwerkingsverband WSNS.

In de begroting is geen rekening gehouden met de eerste berichten over bezuinigingen van
45 en 50 miljioen (2010 en 2011} op het PO vanuit de rijksoverheid. Wel wordt in de
toelichting bij de cijfers aangegeven wat de verwachtingen #ijn en hoe hierop in 2010 kan
worden ingespeeld.

% Verdeling op schoelniveay- bovenschools nivesu en bestuursaivead

De rijksinkomsten worden voornamelijk via de brinnummers van onze scholen taegekend en via de
{meerjaren)plannen herverdeeld.
In de afgelopen jaren is om redenen een verdeling aangebracht in de verschillende inkomsten en
uitgavem:
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Personele verplichtingen (als gevolg van FPE systematiek)
Kosten van onderhoud, energie, schoonhouden en heffingen
Investeringen voor leermiddelen, iCT en meubilair

Ca. 55% van de middelen voor personeelsbeleid PAMB
Rovenschoolse projecten

Schoolzwemmen

Culturele vorming

Aarletding hiervoor is het feit dat bovenschools averschotien en tekorten op schoolniveau, die niet
of nauwelijks zijn te beinvioeden door de individuele school, met etkaar kunnen worden verevend,
Doel hierbij is probiemen op schoolniveau te voorkomen en schaalvoordelen te bereiken. Ook kan er
beter worden ingespeeld op de verschillen in de bekostiging voor groei- en krimpscholen,

Door middel van toekenning van FPE’s in plaats van geld voor de schoolformaties kunnen de
schormmelingen tussen goedkoop en duur personeel op schoolniveau worden verevend. In de
praktijk ontstaat er veelal verwarring tussen bovenschaools niveau en bestuursniveau.



Bestuursniveau:

@ Kosten bovenschoolse directie

o Kosten Bedrilffsbureau, personeel, huisvesting en bureaukosten,
e Kosten bestuur (vergaderkosten)

o Accountant

o Contributie PO Raad en besturenorganisatie.

4. Organisatie en bestuurskosien

Met ingang van 1 januari 2009 is Spaarnesant een openbare zelfstandige stichting. Het
stichtingsbestuur bestaat uit vrijwilligers die op basis van soilicitatic ziin benoemd door de
gemeenteraad omdat Spaarnesant een openbare stichting is.

Hiervoor is aangegeven hoe de bestuurskasten zijn opgebouwd. Het grootste deel van de
bestuurskosten betreft de personele kosten voor het Bedrijfshureau en de bovenschoolse directie,
die de organisatie aanstuurt,

De salariskosten zijn opgencmen in de toiate salariskosten van anze stichting.

fn totaal gaat het voor wat betreft de bestuurskosten om een bedrag van ca. € 2 miljoen. Het gaat
hierbij om ongeveer 4,3 % van het totale budget van Spaarnesant. Hiermee blijft anze stichting ruim
binnen de iandelijke kengetallen die de besturenorganisatie VOS/ABB adviseert. Bekostiging van deze
uitgaven vindt plaats vanuit de budgetten voor Administratie, Bestuur en Beheer, voor Bestuur &
Management envanuit de bruidsschatregeling door de gemeente Haarlem. Vanuit het afgeroomde
deel van de vergoeding personeef en arbeidsmarktbeleid (PAMB) betaten de scholen veor een deel
mee aan de kosten op bestuursniveau. De vergoeding PAMB is ook voor een deel bedoeld voor dere
kosten.

Vanuit de lumpsummiddelen voor het primaire proces worden geen uitgaven naar het
bestuursniveau gebracht. Vanaf 2013 komt de bruidschat van de gemeente te vervallen. Om deze
reden zal door herschikking van onze middelen in deze noodzakelijke kosten moeten worden
voorzden. Het gaat hierbij om een ombuiging van ca. € 800.000,- per jaar. Via afroming van het PAMB
wordthiervoor al een aantal jaren gereserveerd teneinde de overgang gefaseerd over meerdere
jaren te laten verlopen. In de begroting 2011 en de op te stellen meerjarerbegroting 2011-2014
worden hiervoor nadere plannen uitgewerkt.

De begroting voor het bedrijfshbureau en de bovenschoolse directie is voor 2010 beperkt bijgesteld
als gevolg van het hoge ziekteverzuim in 2009 en noodzakelijke investeringen in projecten en de
administratieve organisatie. Hierbij is mede sprake van een professionaliseringsproces, dat ertoe
moet leiden dat een efficiencyslag kan worden gemaakt, regulering van de werkdruk en invoering
van een Planning & Controlcyclus. Er wordt in onze organisatie ingespeeld op de complexiteit van de
verschillende ontwikkelingen op personeelsbeleid, beheer en exploitatie van gebouwen, ICT,
risicobeheersing, toezicht en dataverwerking. QOok zal de informatieverstrekking naar de scholen en
de wederzijdse informatie-uitwisseling warden verbeterd.

Naast de Planning & Controlcyclus lopen er projecten voor de invoering van een Sharepoint,
digitalisering van de facturenstroom en beheer van een projecten- en subsidicadministratie en
budgetten.

7& Erwordt in 2010 een proef gestart met de aansteiling van een “Subsidioloog”. Deze knijgt tot taak het
ondersteunen van de scholen bij het verwerven van subsidies en het verantwoorden hiervan. De
kosten van de aanstelling dienen te worden terugverdiend, zodat er geen sprake is van verhoging van
de bestuurskosten.



5. Onderwijs en Kwaliteit

In de begroting 2010 is rekening gehouden met een aantal projecten die ook in 2010 aan de orde zijn
of gaan komen,

51 BEwcellente leerlingen

We zijn gestart met drie Plusklassen als een pilot. Het streven is om binnen een tijdsbestek van drie
jaar met nog vier plusklassen, op andere scholen, te starten. Hiervoor is het leren van elkaar en
onderlinge afstemming een doel op zich. Om dit alles in goede banen te leiden is een projectleider
aangetrokken. De te behalen doelen staan in de aanvraag voor subsidie en wordt door de
projectleider nader geconcretiseerd. De ondersteuning en monitoring gebeurt in opdracht van het
ministerie OCW door medewerkers van het SLO.

Begroting voor het gehele project

| _ Lasten perjoar | Totale fasten projectperiode
Personele lasten T € 165.900
- Projectleider - € 55.300
- Leerkrachten
pluskiassen £48972 _
Materiéle kosten I 10.500 - 1 7 | €£31.500 -
Projectkosten ' “ '
- Aanschaf instrumenten | € 7000 £21.000
T €850 | €25500
_Deskundigheidsbevordering | €3.500 _[€10500
TOTAAL ) €133.772 | €401316
Financiering drie jaar: 2010
Toekende OCW-subsidie € 200.000 £ 66.665
Co-financiering bovenschools PAMB € 65.000 £ 21.665
en deelnemende partnerscholen £  136.316 £ 45,500

5.2 Passend Onderwijs

In kader van Passend Onderwijs is cr gestart met een nrojectgroep en een klankbordgroep. Beiden
hebben tot doel te reflecteren op wat er al gebeurt en wat beter/ anders kan of moet. Het is
belangrijk om een goed inventarisatie te maken die de beginsituatie in kaart brengt (veldonderzoek)
waarna er een advies gegeven kan worden wat voor Spaarnesantse scholen op dit moment het best
passend is en hoe wij elkaar kunnen versterken. Dit alles staat beschreven in concrete doelen die
n.av. de koersuitspraken zijn geformuleerd, Dit onderzoek vindt zowel binnen onze eigen scholen,
als buiten onze reach (in het buitenland) plaats.

ste

Begroting 17 jaar o
N Lasten Betreft o
Deskundigheidsbevordering - T
- Projectgroep £500x6 = €3000 Congressen, literatuur
Klankbordgroep £100x 10 = € 1000 Literatuur

| - Directeuren B € 1995 25 = £ 49.875 | Amerika reis o
Veldonderzoek €100x 2% =€ 2500 Materiaal, reiskosten, ]
I s _— | presentatiekosten

TOTAAL €56375 o




Financiering:

Bijdrage directeuren uit eigen

nascholingsbudget Amerika reis 25% €750 £18.750
Bovenschools PAMB (budget tweedaagse) £37.625

5.3 Hweekvljver

In januari starten wij met ons eerste project Kweekvijver. Hierbij worden feerkrachten met ambitie
en potentie in de gelegenheid gesteld om kennis te maken met alle facetten van het
(adjunct}directeurschap. Het is de bedoeling dat wij een kweekvijver gaan starten met potentiéle
(adjunct)directeuren die met goed gevolg de opleiding Kweekvijver hebben afgerond. Dit zou
betekenen dat wij vacatures niet meer extern hoeven uit te zetten, maar kunnen putten vit een
eigen potentieel met daarin gekwalificeerde collega’s.

| Lasten ' Betreft

Kweekvijver 1
Cursusgeld €900x15 =€ 13.500 6 bijeenkomsten + een

introductiebijeenkomst

feedbackgesprekken

' - 2 dinsdagmiddagen 5000 Vervanging (indien nodig)
Kweekvijver 2 7
- Cursusgeld £900x15 = £ 13.500 Zie boven
- 2 stagedagen 3.000 ) Vervanging (indien nodig)

Fimanciering:
Bovenschools  {PAMB) £ 27.000
Vervanging cursisten {indien nodig) -13.00C

5.4 DOE-project

De ambitie is dat de openbare scholen van Spaarnesant, nog meer dan nu het geval is, een spilfunctie
in de wijk of buurt vervullen. Een adviseur van het bureau Connecto (adviseurs in onderwis, jeugd en
welzijn) werkt in het kader van het project .0.E. Spaarnesant (Doorgaande Ontwikkeling en
Educatie} aan een opdracht voor alle scholen van Spaarnesant m.b.t. buitenschoolse opvang
(na/vaorschoolse}, peuterspeelzaalwerk en brede schoolontwikkeling {School in de Wijk).

WLéstera _ _ Betreft
€ 360,- x 64 dagdelen =€

23.040 | Inventarisatie van wat er
gebeurt en ondersteuning van
scholen bij implementatie
en/of uitbreiding van voor-
/nascheolseopvang

Adviseur Connecto

Financiering:
Bovenschools (PAMB) £23.040

5.5 Overige projecten

In het kader van het veranderproces vanaf de basis, “Over recht”, is in maart 2009 een project
gestart onder leiding van Alex van Emst. Hieraan nemen vanuit elke school meerdere personen deel.
Dit project loopt door in 2010. Hiervoor is jaarlijks € 5.000,- geraamd.

Triple P is een Positief Pedagogisch Programma voor iedere ouder. Het komt ouders tegemaet hij
opvoedingsproblemen die gedrag gerelateerd zijn.




Hiervoor worden maatschappelijk werkers geschoold. Er vindt op dit moment een voorzichtig
verkenning plaats door Stichting Spaarnesant met de Jeugdgezondheidszorg Kennemeriand om te
kijken of wij dit ook voar leerkrachten zouden kunnen ontwikkelen. Dit zou betekenen dat in de
toekomst, vanuit een positieve houding naar het kind, school en thuis nauw samenwerken om het
niet gewenste gedrag van kinderen te reguleren.

Dit project zou imisschien wel zo waardevol zijn dat hiervoor subsidie zouden kunnen krijgen.
Voor 2010 zijn hiervoor nog geen kosten geraamd.

5.8 Van PMG PO naar BRON

In 2010 wordt de overstap gemaakt naar een “web-bases” leerlingenadministratie “ESIS"voor onze
scholen, waardoor tijdig kan worden aangesloten bij de verplichte overgang naar het systeem
“BRON” dat wordi beheerd door de 1BG en waarlangs vanaf 1 oktober 2010 de rijksbhekostiging gaat
plaatsvinden.

De belangrijkste reden is echter dat door te kiezen voor deze leerlingenadministratie en
leertingenvolgsysteem, onze scholen voor beide systemen op een uniforme wijze kunnen werken en
de ondersteuning van deze pakketten voor onder andere het applicatiebeheer efficiénier kan
plaatsvinden. Bestaande leerlingvolgsystemen van onze scholen worden in ESIS geimplemenicerd en
de betrokken scholen worden geschoold begin 2010.

& Personest

Voor de personele vitgaven worden in het bestuurstormatieplan, BFP, jaarlijks keuzes gemaakt over
de inzet van deze middelen voor het primaire proces, alsmede voor beheer en beleid op school en
bovenschools niveau. De personele uitgaven omvatten ca. 85% van alle middelen van ons bestuur,
waarbij het gaat om een bedrag van ca. € 38,3 miljoen.

Door in het BFP de besluiten voor deze inzet in het komend schooljaar te baseren op de afgelopen
teldatum en te anticiperen op de leerlingprognoses voor de komende vier jaren, kunnen formatieve
fluctuaties en risico’s worden voorkomen. Het jaarlijks natuurlijk verloop biedt daarvoor voldoende
mogelijkheden. Daarnaast wordt er nauwgezet gestuurd op de budgetbewaking gedurende het
schooljaar. De cijfers voor 2010 zijn gebaseerd op het lopende schooljaar 2009/2010 en de
verwachte loon/ en prijsontwikkelingen. Er kan nog geen rekening worden gehouden met de
teldatum van 1 oktober 2010. Ten opzichie van 2009 is hierdoor sprake van een lichte stijging van de
loonkosten.

Vanaf de start van de lumpsum vergoeding per 1 augustus 2006 zijn onze personele middefen op
basis van het FPE-systeem {Formatieplaatseenheid) beschikbaar gesteld aan de scholen. Daarmee
worden de werkelijke verschillen in loonkosten van personeelsieden bovenschools verevend.
Scholen hebben de mogelijkheid om ¢en beperkt aantal FPE's aan de formatie toe te voegen vanuit
het eigen budget personeel en arbeidsmarktbeleid, PAMB. Wanneer een school FPE's overhoudt,
wordt dit eveneens met de GP1 {Gemiddelde Personeelslast) vermenigvuldigd en toegevoegd aan de
schoolreserve.

Het beschikbare budget PAMB van de school wordt via het Bestuursformatieplan deels afgeroomd
voor bovenschoolse uitgaven.

De geiden die beschikbaar zijn voor ambulante begeleiding (op de $Q-scholen) worden niet
meegenomen in de FPE-systematiek.

Dit op basis van de afspraken die gemaakt zijn met de dienst ambulante begeleiding en de
participerende andere besturen. Daar wordt een afrekening gemaakt op basis van werkelijke
inkomsten en werkelijke vitgaven. De AB-ers zijn namelijk over het algemeen de meer ervaren
personeelsleden met salariskosten die de GPL ver overschrijden, terwijl ook andere aan AB
gerelateerde kosten met dit budget verrekend worden.



De toekenning van deze budgetien gebeurt voor het grootste gedeelte op basis van de GPL,
waardoor de personeelskosten op basis van hierbaoven genoemde oorzaak uit de pas lopen.
Door op werkelijke kosten af te rekenen wordt dit ondervangen.

De introductie van de lumpsum systematiek heeft voor ons bestuur een aantal knelpunten
gegenereerd waarop ingespeeld diende te worden,

Door de compensatieregeling vanuit het rijk voor een periode van iwee jaar hebben we hier de tijd
voor gekregen.

De impuls die in 2009 is gestart om ons personeelsbeleid verder it te bouwen zal ook in 2010
voorivarend worden gecontinueerd. De uitvoering van het Actieplan Leraar zal in het proces van
FUWASYS (functiewaardering en functiemix) worden uitgevoerd. De gesprekkencyclus wordt breed
apgepaky inclusief scholing van het management, opleiden en coachen van {nicuw) personeel en
management en uitvoering van beleid ter voorkoming van personeelstekorten. Er is extra
geinvesteerd in de aanstelling van poolvervangers om de schalen hij uitvai beter van dienst te
kunpen zijm.

Met een aantal knelpunten is in deze begroting rekening gehouden.

o De bepaling van de GPL in het S0 is nadelig voor de onder ons bestuur vallende scholen. De
relatief lage toekenning (vergelijk met het SBO waar dezelfde spiifunciie “LB” geldt) wordt
veroorzaakt door de resultaten in het meetjaar 20042005 dic het ministerie hoeft gedaan. In
de begroting wordt hiermee rekening gehouden door een toevoeging van 10 % van de AB-
gelden voor de vereffening,

= In de vaststelling van de GPL is voor alle onderwijssoorten geen rekening gehouden met een
deel van de verplichte premiekosten voor het Vervangingsfonds. Dit gedeele werd en
wordt betaald vanuit het budget PAMB. Er wordt dus een bedrag via het BFP bovenschools
afgeroomd ten behoeve van de personele budgetten op bestuursniveau,

= In het lumpsumbedrag voor personeel is een vergoeding voor BAPO ingebouwd, die gelijk is
aan 2 % van het toegekende bedrag. Om dat onze BAPO kosten hoger zijn, zijn de
meerkosten hiervoor in de eerste twee jaren van de lumpsum vanuit de compensatieregefing
gedekt. Voorts is vanuit de personele reserve en de afroming budget PAMB een voorziening
opgebouwd (€ 600.000 2008-2009). in de begroting 2010 is rekening gehouden met een
onttrekking van € 60.000 wegens meerkosten BAPO, Op de langere termijn zullen deze
kosten verminderen, omdat de opbouw van rechten voor flexibele BAPO zal afnemen
{beperking tot de eerste 3 jaar sparen van het recht op BAPQ) en er daarnaast een dalende
tendens valt waar te nemen in de gemiddelde leeftijd van het perseneel. In het BFP is
aangegeven hoe er op de bovenstaande knelpunten is ingespeeld. Voorts is met een dotatie
voor jubilea van £ 5.000 rekening gehouden.

in de begroting wordt geanticipeerd op de volgende toekomstige risico’s:

o Na jaren van daling en daarna stabilisering van het ziekteverzuimpercentage, is er thans weer
sprake van een stijging. Dit heeft consequenties voor de kosten voor vervanging.
In de systematiek die door het Vervangingsfonds wordt gehanteerd is er sprake van
bonus/malus. Wanneer de kosten voor vervanging de premiebetaling gaan overstijgen, kan
er een aanvullende rekening door het Vervangingsfonds worden ingediend. Dit is de laatste
jaren niet voorgekoamen. Er heeft zelfs restitutie plaatsgevonden op basis van een bescheiden
percentage van het minder uitgekeerde. Bij overschrijding zullen de percentages hoger
worden. Wanneer de tendens zich progressief gaat doorzetten, dan zal dat op de wat langere
termijn financiéle consequenties kunnen hebben. Dat is voor ons reden om in overleg met
de schooldirecties te komen tot reductie- en preventiebeleid.



@ in het schooljaar 2009-2010 heeft het Vervangingsfonds ~ na jaren van bevriezing van het
volume- de mogelijkheid verruimt poolvervangers aan te stellen. Poolers zijn
personeelsleden die een structurele benoeming kunnen krijgen bij een bestuur en vanuit
deze structurele benoeming vervangingen kunnen vervuilen op de scholen voor primair
anderwijs. Dit moet achteraf worden verantwoord bij het Vervangingsfonds waarhij een inzet
van 95 % vereist is. Daar slagen we in ten koste van veel administratieve rompslomg. Het
aantal poolers is met ingang van 1 augustus 2009 nagenoeg verdubbeld, waardoor het
optimaal inzetten en wegschrijven van dit personeel aan meer risico’s onderhevig is.

Dit is een bewuste keuze , teneinde te voorkomen dat scholen geen vervanger hebben en
personeel aan ons bestuur kan worden gebonden. In nauw overleg met de schooldirecties
worden meerkosten voor eigen rekening tovee! als mogelijk voorkomen.

»  De afgelopen jaren is in toenemende mate gebruik gemaakt van extern ingehuurd personeel
voor de vervanging bij leidinggevende functies (directies). De salariskosten van dit personeel
kan slechts voor een bescheiden deel worden gedeclareerd hij het Vervangingsfonds,
waardoor de meerkosten voor bovenschoolse rekening komen. Inmiddels zijn meerdere
“eigen directeuren’ voor deze taken ingezet bij verschillende scholen. Dii risico speelt ook bij
de vervanging van personeel bif het Bedrijfshurcau als het gaat om gespeciafiseerde functies.
Fris ook hier sprake van een beperkte vergoeding door het Vervangingsfonds en er geldt
wachttijd van 2 maanden, omdat het in het algemeen om niet-norm functies gaai. Hiermec
is in de begroting rekening gehouden,

o Een risico op de wat langere termijn is de bekostiging van de bestuurskosten wanneer de
bruidsschatregeling afloopt in 2013. In het proces naar verzeifstandiging is daar een eerste
onderbouwing voor opgesteld, waarbij onder anderc is pewezen op de voordelen vanuit een
nieuwe schooltijdenregeling en de pilot Vervangingsfonds. Naar het zich laat aanzien zijn
beide opties voorlopig niet aan de orde. In 2011 worden voorstellen gedaan via de
meerjarenbegroting 2011/2014 voor de financiering van de bestuurskosten na de
bruidschatperiode.

e Bij onvrijwillig vertrek van medewerkers die daarna aanspraak maken op WW, is de zgn.
instroomtoets van toepassing. Hierbii stelt het Participatiefonds vast of de WW kosten voor
rekening van het PF komen of voor rekening van het bestuur. Dit laatste is het geval als men
bijvoorheeld vaststelt dat het ontslag te voorkomen was, of het bestuur onvoldoende
inspanning heeft gepleegd bij het ondersteunen van de betrokkene naar een andere functie
binnen of buiten het bestuur. Bij deze kwesties gaat het veelal om ontslagen als gevolg of ter
voorkoming van juridische procedures. Vastgesteld is dat het PF steeds strenger wordt in de
toepassing van deze instroomtoets. Dit vergt een uiterst zorpvuldige voorbereiding en
afwikkeling van de betreffende zaken, waarbij altijd een risico blijft bestaan. Voorkomen
moet worden dat het bestuur opdraait voor jarenlange WW vitkeringen.

*  Als gevolg van de functiemix en de brede invoering van maatregelen in het kader van de
functiewasrdering zuilen de personele kosten hoger worden. Dat komt door hogerc
inschaling van bepaalde functies als gevolg van landelijk- en/of bestuursheleid. in het corste
jaar zullen bij wijze van overgang de meerkosten vanuit bovenschoolse personele reserves en
indexeringen van personele middelen worden opgevangen. De hoogte van deze kosten is

~ afhankelifk van komende besiuitiorming, alsmede van het aantal functies dat al in 2010 voor

>< aanpassing in aanmerking komt,/Daarna zullen deze kosten uit de schoolformaties en de
extra rijksmiddelen moeten worden opgevangen.

7. Huisvesting

De Huisvestingslasten bestaan uit de kosten van exploitatie van onze gebouwen en de kosten van
investeringen door nieuwbouw, verbouw en renovatie.



Onder exploitatie wordt in dit verband verstaan de kosten van onze schogi- en gymnastiekgebouwen
die te maken hebben met de instandhouding en exploitatie voor wat betreft onderhoud, energig,
schoonmaak en overige huisvestingskosten.

Kasten van bouw en verbouw/uitbreiding van school- en gymnastiekgebouwen, alsmede de kosten
van “renovatie” worden in deze begroting geraamd op basis van de middelen die naar verwachting in
2010 vanuit de gemeente Haarlem hiervoor beschikbaar worden gesteld. Het gaat dan om de
voorzieningen die in het SHO voor onze scholen zijn opgenomen en om voorzieningen die in 2010
worden bekostigd uit de 7,9 miljoen die de gemeente Haarlem in het kader van de verzelfstandiging
voor de jaren 2009-2018 aan onze nieuwe stichting beschikbaar heeft gesteld.

De exploitatie van onze gebouwen op 31 locaties met een gemiddelde leeftijd van 50 jaar in Haarlem
is een knelpunt. Dat is ook vastgesteld in het proces naar verzelfstandiging. Naast de leeftijd van deze
gebouwen is landelijk al meerdere keren vastgesteld dat de rijksvergoeding voor het primair
onderwijs hierin gemiddeld 20% tekort schiet. Het gaat dan om het onderhoud, de energiekosten en
het schoonhouden. Veiligheidseisen en andere wetielijke eisen hebben geleid tot forse
bavenschoolse uitgaven, zonder dat de betreffende rijksvergoeding hierop is aangepast. Deze kosten
worden uit het onderhoudsbudget betaald. De kosten van energie nemen ondanks
energiebeperkende maatregelen toe als gevolg van stijging van de energiekosten en toename van ICT
voorzieningen als computers en digitale borden.

In de komende Jaren dignen er vanuit de verschillende extra gelden keuzes te worden gemaakt met
betrekking tot de instandhouding van onze schoolgebouwen waarbij prioritering voor de korte en
lange termijn noodzakelijic is. Ontwikkelingen in het kader van de gezondheld en milieu {CO2Z,
dutrzaam bouwen en energiebesparing), alsmede technische en maatschappelijke ontwikkelingen
{opvang, verbreding) zijn van invloed op de te maken keuzes. Uitgangspunt is dat er onderwijs kan
worden gegeven in goede, stimulerende en gezonde onderwijsgebouwen en dat we vitkomen
{=sluitende begroting} met schaarse middelen,

Hiertoe zijn in het Huisvestingsplan, dat begin 2010 kan worden vastgesteld, vitgangspunten
opgenomen die op onderdelen al zijn gestart. Fr vindt eind 2009 een verkenning plaats naar een
unielocatie voor het speciaal onderwijs. in 2010 worden verschillende bouwprajecten pestart, or
worden op basis van EPA adviezen nog in 2010 maatregelen genomen om het klimaat en
energieverbruik te verbeteren en er wordt een tweetal pilots gestart die moeten leiden tot een
uitvoeringsplan voor het vastgoedbeheer van onze scholen op een verantweorde wijze in de
komende jaren.

Exploftatie:

Onderhoud

Hierbij is sprake van een onderverdeling in de velgende kosten:
Klachtenonderhoud

e laarlijkse kosten

@

o Kosten veiligheid, wettelijk eisen, arbo en gebruiksvergunningen totaal
e Kosten terreinen en bultenspelmateriaal

> Kosten ICT voorzieningen

e Meerjaarlijls onderhoud

De navolgende bedragen zijn overgenomen uit het meerjarenonderhoudsplan, welke als bijlage bij
de begroting is opgenomen.
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Klachtenonderhoud € 160.411

Voor het klachtenonderhoud is in 2007 een prestatiecontract afgesloten met een onderhoudsbedrijf
dat voor ons een klachtensite heeft ingesteld, waarbij 7 dagen per week calamiteiten en andere
klachten online kunnen worden gemeld. Het bedriff heeft een brede onderhoudsdienst die in en
rond Haartem werken en vanaf een centrale meldkamer snel in actie kunnen komen. Ook bedrijven
als Schiphol en Ymere maken hier gebruik van. Deze werkwijze werkt zeer efficiént en ook de scholen
zin hierover zeer tevreden.

Iaariijkse kosten enderhoud € 118.340

De jaarlijkse onderhoudskosten bestaan uit genormeerde kosten voor jaarlijks terugkomend
onderhoud, waarvoor in de meeste gevallen contracten zijn afgesloten voor alle scholen. Daarbij gaat
het bijvoorbeeld om CV onderhoud, dakgoten reinigen, onderhoud en keuring liften, installatief
onderhoud en keuring speeltoestellen ed..

Kosten arbo, wetteliike elsen, velligheld € 123,500

De kosten van veiligheid, wettelijke eisen en arbo nemen jaarlijks toe als gevolg van wettelijke
voorschriften. Brandveiligheid, legionella, risico-inventarisaties, alarminstallaties eny.

Ock de kosten van de NVD zijn hierin opgenor.-en.

Kosten terreinen en bultenspelmateriaal € 141,119

De kosten van iuin- en terreinonderhoud nemen sedert 2007 aanzienlijk toe. Tot op heden
ontvangen de scholen hiervoor ca. € 500 tot 1.000 per jaar, in totaal ca. € 17.000, -, terwijl de kosten
oplopen tot het drievoudige. Scholen zijn steeds minder in staat om zelf in het onderhoud te
voorzien, waardoor ook dit budget het beste bovenschools kan worden beheerd. Dit is in de
voorliggende begroting verwerk!,

Bij de Spaarnesant scholen is in de afgelopen jaren voor vele tonnen aan buitenspelmateriaal en
speeltoestellen geinvesteerd. Deze investeringen zijn veelal via de school, het bestuur, de gemeente
en vanuit sponsoring bekostigd. Ook deze toestellen worden jaarlijks verplicht gekeurd.

Omdat ook op deze post de uitgaven een veelvoud zijn van de beschikbare budgetten wordt hiervoor
hetvolgende beleid gehanteerd, De kosten van keuring en onderhoud worden bovenschools vanuit
de beschikbare budgetten bekostigd. Ook hierbij is al sprake van een overschrijding van het budget.
Bij afkeuring en buitengebruikstelling worden geen nieuwe materialen bekastigd. Hiervoor dient de
school zelf zorg te dragen, bijvoorbeeld vanuit sponsoring.

Kosten KT voorzleningen € 66.050

Vanuit de ICT vergoedingen van de scholen wordt dit bedrag afgeroomd voor bouwkundige
voorzieningen die als gevolg van de toename van lct {computers en digitale borden) buiten de
meerjarenplanning om moeten worden gemaalkt. Dit loopt van ventilatiekasten van servers, extra
zanwering tot aanpassing van de meterkasten.

ivieeriarig onderhoud € 5311.947

Op basis van de meerjarenplanning van Asset en onder aftrek van pasten dig in het renovatieplan
worden meegenomen, is voor 2010 een bedrag begroot van hijna 5 ton.

Het gaat dan om onderhoud dat planmatig, dus niet jaarfijks plaatsvindt.

Energie

Door de leeftijd van onze gebouwen is het energieverbruik hoger dan in moderne en geisoleerde

schoolgebouwen. Ook de forse toename van de kosten van energie in 2007 en 2008, alsmede de

toename van ICT voorzieningen in de schofen hehben geleid tot hogere kosten. Ook de kosten van
medegebruik van onze schoolgebouwen door opvangorganisaties zijn hierin verdisconteerd.



tn de afgelopen jaren is door ons al fars geinvesteerd in energiebesparing in alle mogelijke vormen.
Via het renovatieplan zullen verder impulsen hieraan worden gegeven, waarbij ook het klimaat en
CO2 gehalte in de lokalen zal worden verbeterd. Per 1 januari 2010 wordt door onze stichting een
nieuw meerjarig energiecontract voorbereid voor elektra en per 1 januari 2011 voor gas. Verwacht
wordt dat ook hierdoor een besparing kan worden behaald.

Schoonmaal

Als gevolg van een Europese aanbesteding zijn de kosten van het schoonhouden in 2007 met een
bedrag van € 200.000 fors afgenomen, maar de problemen evenredig toegenomen. Het faillissement
van het schoonmaakbedrijf begin 2008 en de overname perikelen door het nleuwe
schoonmaakbedrijf hebben geleid tot extra kosten en schoonmaakprablemen. Daardoor is het
voordeel op aanbesteding voor schoonmaak in 2007 afgenomen. Voor 2010 wordt uitgegaan van een
bedrag van € 730.000 {exclusief gymzalen), waarbij nog steeds binnen de beschikbare vergoedingen
wordt gewerkt. Uitgangspunt blijft echter dat er sprake is van schone gehouwen waarin ons
onderwijs op een verantwoorde en gezonde wijze kan worden gegeven.

Inmiddels zijn de meeste knelpunten opgelost, zijn er 5 scholen met 6 gebouwen bij een ander
sthoonmaakbedrijf ondergebracht en is een prestatieafspraak met het schoonmaakbedrijf overeen
gekomen waarbij de eerdere besparing is gehalveerd, maar er nu sprake is van een aanvaardbare
situatie. Ook kunnen bijkomende kosten van een nisuwe turopese aanbesteding en wisseling van
schoonmaakbedrijven mogelijk weer twee jaar worden uitgesteld.

Huur en medegebrulk

Kosten van medegebruik van onze gebouwen en gymzalen worden gedekt uit de huuropbrengsten.
Het gaat dan voornamelijk om peuterspeclzalen en organisaties voor buitenschoolse opvang. Yoor
de gymzalen gaat het om avondverhuur of medegebruik door andere scholen Vanaf 2011 zal de
gemeente huur in rekening gaan brengen aan medegebruikers voor de stichtingskosten en zullen de
schootbesturen de tarieven uniformeren en baseren op werkelijk gebruik in dagdelen en
genormeerde vergoedingen. Verwacht wordt dat de opbrengsten hierdoor voor de schoolbesturen

zullen afnemen. Voor de medegebruikers, peuterspeelzalen en opvangorganisaties, zullen de
huurkosten worden verdubbeld,

Renovatie, klimaat en energlemaatregalen

In 2010 wordt een start gemaakt met de besteding van een deel van de gemeentelijke middelen van
ca. 7,9 miljoen voor renovatie van schoolgebouwen, Essentie van deze regeling is dat een aantal met
name genoemde voorzieningen hieryit kan worden bekostigd, mits dit leidt tot besparing op de
exploitatiekosten. Het gaat dan om sanitair, plafonds en verlichting, energiebesparende
maatregelen, kozijnvervanging, vloerbedekking enz.

In 2010 komt daarbij voor Spaarnesant een extra bedrag van € 350.000 uit de rijksregeling voor
klimaatbeleid. Hieruit is voor het PO 97 miljoen beschikbaar, dat in 2010 bij voorrang moet worden
besteed als impulsmaatregel van het rijk voor de ingezakte economie.

Gebouwen die in 2010 worden verbouwd en gebouwen waar de nood het hoogst is, kunnen b
voorrang hiervoor in aanmerking worden gebracht. In het Huisvestingsplan dat eind 2009 wordt
apgeleverd, is een 10 jarenplan opgenomen voor de besteding van de renovatiegelden. Ook zal
worden getracht aanvuilende subsidies uit de verschillende landelijke en regionale instanties
(Provincie) beschikbaar te krijgen. Spaarnesant werkt hierbij nauw samen met de gemeente Haarlem
en de bijzondere schootbesturen die in dezelfde positie verkeren.

Naast de rijksregeling investeert Spaarnesant ook in energichesparing doar installaties te
optimaliseren (HR ketels), plaatsing van zannepanelen {Albert Schweitzerschoot , van Gilse en
mogelijk de Zuidwester) en het isoleren van daken, viceren en ramen (dubbel glas).

11



Scholen{veribouw

In 2009 is eindelijk een doorstart gemaakt met verschillende bouwprojecten van Spaarnesant. De
Kring is intern verbouwd en er is een start gemaakt met de herbouw van de gymzaal van de Dolfijn.
tind 2009 vindt de gezamenlijke aanbesteding plaats van de unielocatie De Dolfijn (vithreiding 3
lokalen en BSO) en de Beatrixschoal (8 lokalen + nieuwe gymzaal) verrijst. Begin 2010 zal de
Zuidwester met 6 Jokalen en een gymzaal en BSO worden uitgebreid en in de 2° helft van 2010 wordt
eindelijic gestart met de renovatie en uitbreiding van Bos en Vaart {renovatie en 11 lokalen) en ter
Cleeff {uitbreiding zolder met 3 lokalen).

In de begroting is rekening gehouden met de volgende kredietverstrekking door de gemeente:

Klimaat en energiebasparing €  350.000
boifijn unielocatie € 700.000
Beatrixschool uitbreiding en gymzaal £ 1.878.000
Zuidwester vitbreiding en gymzaal 1.372.400
Bos en Vaart renovatie en uithreiding € 2.066.000
Renovatievergoeding - € 500.000

m ¢

* hiervan wordt € 1.377.000 besteed ir 2010, totaa! in de begroting 2010 verantwoorde vergoeding
voor kredieten bedroagt € 6,177,700

8. Financién

Verreweg het grootste deel van de inkomsten die onze stichting ontvangt zijn atkomstig van het rijk,
in bijlage 1is de exploitatiebegroting voor het kalenderjaar 2010 opgenomen. Hierin komt
onderstaande verdeling van baten en lasten naar voren:

Baten:

Rijksvergoeding € 40,6 miljoen

Bijdrage gemeenie Haarlem € 2,2 miljoen (exclusief bouwkredieten, zie hierna)
Overige baten £ 2.4 miljoen

Totaal £ 45,2 miljoen
Gemeentelijke kredieten schalenbouw £ __ 6,1 miljoen*

€ 51,3 miljoen
*In deze begroting een bedrag van € 6,1 miljoen aan gemeratolijke kredieten voor scholenbouw {zie hoofdstuk 7}. Dit

bedrag is jaarlijks afhankelijk van het aantal bouwpiannen. in 2009 5 blervoor geen bedrag epgencmen, omdat er niet of
nauwelijks is gebouwd.

Lasten:

Personeel 85% {van 45,2 milioen) £ 38,3 miliven
(#'e toelichting exploltatiebegroting punt 4}

Overige lasten 15% £ 6,7 miljoen

De overige lasten zijn als volgt verdeeld:

o Huisvestingslasten £ 3 1miljoen
{zle punt 6 van de toelichting exploitatiebegroting)

¢ Leermiddelen/ICT/meubilair {incl. afschrijvingen) € 1,8 miljoen
(zie punt 5, 7.2 van de toelichting exploitatiebegroting)

o Administratie en beheerslasten {excl. personeel] € 0,6 miljoen
{zt2 punt 7.1 van de toelichting exploitatiebegroting)

o Qverig £ 1,2 miljoen
{zie punt 7.4 van de toelichting exploitatiebegroting)



Toelichiing baten

De Rijksvergoeding van € 40,6 miljoen is onderverdeeld in lumpsumvergoeding Personeel, sen
vergoeding voor Personeel en arbeidsmarktbeleid {PAMB), vergoeding leerling gebonden financiering
(LGF), diverse projectvergoedingen en de lumpsum vergoeding voor de materiéle uitgaven
waaronder exploitatie gebouwen, leermiddelen/meubilair/ICT en overige lasten,

Van de gemeente wordt in 2010 een bedrag ontvangen van ca. 2,2 miljoen voor:
(zie punt 2.1 van de toelichting exploitatiebegroting)

o Subsidies voor verschillende projecten aan scholen
o De bruidsschairegaling voor bestuurskosten

o Vergoeding kosten paramedici

e Gymnastiekvergoeding

a  Vergoeding kosten schade/vandalisrme

s |D banen

@ Diverse kleine vergoedingen

De gemeentelijke subsidie kan worden aangewend/toegewezen voor personele en materiéle
uitgaven. Daarnaast draagt de gemeente zorg voor de uitgaven voor bouwzaken en groot onderhoud
van onze schoolgebouwen (raming 6,1 miljoen voor 2010). De vergoeding van de Gemeente exclusief
deze bouwkredieten neemt ten opzichte van voorgaande jaren af omdat met name de vergoading
ID-banen, de huisvestingsvergoeding gymzalen en de overige bijdragen een stuk lager zijn. De
vergoeding [D-banen neemt af door vitstroom van personeel en de vergoeding avondgebruil
gymzalen komt niet meer van de Gemeente, maar van SR0. De overige bijdragen van de Gemeente
zijn lager omdat de verwachting is dat deze, met name incidentele bijdragen, zullen afnemen.

De overige baten van € 2,4 miljoen bestaan uit vergoedingen vanuit verschillende insteilingen zoals
het samenwerkingsverband WSNS, Stichting Openbaar Primair Onderwijs Zuid-Kennemerland,
Hogescholen, ouderbijdragen, TS0, verhuur, sponsoring e.d. Ook hier gaat het om zowel personele
als materiéle baten.

Het totaalbedrag aan overige baten kan jaarlijks Fluctueren omdat hier ook vaak incidentele
opbrengsten onder worden verantwoord.

Toelichting fasten

De personele lasten van € 38,3 miljoen bestaan voornamelijk uit personeelskosten. Deze zijn
gebaseerd op het schooljaar 2009-2010 en de beheers- en beleidsuitgaven, zoals toegelicht in
hoofdstuk & van deze begroting.

De afschrijvingen voor een bedrag van € 6,07 miljoen betreffen de onderdefen Leermiddeten/
meubiair/ICT en volgen uit de meerjaren investeringsplannen die voor deze onderdeien zijn
opgesield.

De huisvestingslasten zijn uitgebreid toegelicht in hoofdstuk 7. Opgemerkt kan worden dat de baten
en lasten voor onderhoud (volgens MIOP}, energie, schoonhouden en heffingen op besteursniveau in
evenwicht zijn. Zie de opstelling hieronder.



Tatale fasten volgens het MIOP voor de jaren 2010 tot en met 2014 bedragen bijna € 4,8 miljoen.

Vergoeding tasten Resultaat

Per jaar is dit € 827000 € 957.000 £ 130.000 /-
Qverige huisvestingslasten:
Energie £ 603.000 € 623.000 9 20.000 -/-
Schponhouden £  B855.000 € 730.000 €  125.000
Water € 28.000 £ 42.000 £ 14.000 /-
Heffingen € 110.000 £ 90.000 £ 20.000

€ 1.586.000 £ 1.485.000 £ 111.000

NB. Indeze cijfers zijn de gymzalen niet meegenomen, in de begroting wel

De overige materiéle lasten betreffen uitgaven zoals administratie en beheerstasten, leermiddefen,
inventaris/apparatuur en overige lasten tot een bedrag van € 2,8 miljoen. Het totaal van dit bedrag
kan jaarlijks fluciueren,.doordat hier bijvoorbeetd ook de materiéle lasten van projecten in zijn
opgenomen. Een nadere onderverdeling van ‘zze lasten is in bijlage | in de toelichting op de
exploitatiebegroting bij punt 7 opgenomen,

Met betrekking tot de leermiddelen/meubilair/ICT lasten kan nog worden opgemerki dat de
jaarlijkse lasten hiervan op basis van de Meerjaren investeringsplannen, MIP, van de scholer zijn
opgenomen. Uitgangspunt bij het opstellen van deze MiP’s is geweest dat in de eerste jaren door
een inhaalslag wordt ingeteerd op de reserve leermiddelen en meubilair conform besluitvorming in
2008. De reserve leermiddelen en meubilair bedraagt per 31 december 2008 ca. € 3,8 miljoen. In de
loop van de komende jaren zullen baten en lasten met elkaar in evenwicht gaan komen. Zie bijlage il!
vaor een overzicht van de resultaten zoals deze uit de huidige MB's volgen.

Reniebaten

Voor 2010 ts uitgegaan van € 300.000. Hierbi is gerekend op een kleine rentestijging ten opzichte
van 2009 en begindiging van het schatkistbankieren via het Ministerie van Financién. Reden is dat via
de Bank Nederlandse Gemeente een hogere rentevergoeding kan worden varkregen,

Resuitaat

Yoor 2010 wordt vitgegaan van een resultaat van € 476,720, Dat is een lichte terugloop ten opzichte
van 2009. Echter in 2009 is rekening gehouden met een rentebaten van € 400.000 (werkelijk ca.
200.000} en in 2010 met € 300.000, waardoor we een voordeliger resultaat verwachten dan in 2009,

Voor het eerst is een nadere uitsplitsing gemaakt van het resultaat per categorie, zie hiervoor het
overzicht dat is opgenomen in bijlage IV. Daarbij valt op dat ten opzichte van de begroting 2009 cn
de jaarrekening 2008 het resultaat op de personele lasten behoorlijk is afgenomen. Dit is onder meer
het gevolg van het feit dat de scholen dit schooljaar een groter beroep doen op de schoolreserves
voor PAMB. Voorts is zgn. “compensatieregeling” vanuit het rijk inmiddels begindigd. Ook is aan de
orde dat er in deze begroting meer dan in voorgaande edities rekening is gehouden met mogelijke
tegenvallers.

Op bosis van eerdere besiuitvarming met betrekking tot de bestemming van het resultaot.is een verdeling
gemoakt naar de verschillende bestemmingsreserves (vh., averschot leermiddelen naar reserve leermiddelen ) tot
een bedrag van € 136.620. Het restant van € 340. 100 is vooralsnog oon de algemene reserve toegevoegd.



Bezuinigingen 2010

Er zijn bezuinigingsvoorstellen aangekondigd, waarbij de rijksvergoeding voor Bestuur en
Management in 2010 (50%) en 2011 (100%) wordt afgebouwd. Dat kan voor onze stichting voor 2010
leiden tot lagere baten tot een bedrag van ca. € 170.000 en € 340.000 in 2011.

Hiermee draait het rijk de situatie op bestuursniveau terug naar de situatie van voor de invoering van
het lumpsumsysteem voor het PO per 1 augustus 2006.

Daar is vastgesteld dat de besturen in het primair onderwijs gemiddeld ca. 50% tekort komen op de
middelen voor Administratie en Beheer. Dat kan leiden tot een aanpassing van het resultaat voor
2010 tot ca. £ 300.000. In het begrotingsproces voor 2011 en latere jaren zal hiermee rekening
worden gehouden.

Voorgesteld wordl:

1. in afwachting van het advies van de GMR en MR van de individuele scholen, akkoord e
gaan met de voorliggende begroting.

2. Deze begroting ter advisering aan de GMR en de individuele schoolbegrotingen
aan de MR van de desbetreffende scholen voor te leggen.

4. Nadat het advies van de GMR en de MR van de individuele scholen is ingewonnen, deze
begroting definitief vast te stellen.

5. De vastgestelde hegroting te zenden aan de Gemeente Haarlem.

Haarlem, 6 ckicber 2009
Riana Zandbergen
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Exploitatiebegroting 2010

Bagraot
2000
€

BATENM
t  Bidrage OCW 48.661.060
2. Qverige overheldsbiidragen 8.458.220
3 Overige baten 2.421.640
Som der baten 81.540.910

LASTEN

4 Personelo lasten 38.413.750
5 Afschrijvingen 757,760
8  Huisvestingslasten $.335.750
7. Cverige materigle laston 2.856,930
Som der tasten 51.364 1490

RENTE
§1 - Rentebaten 300.000
82 - Rentelasten 0
Saldo rente 360.008
Resultaat T
gewone bedrijffsvoering -476.720

VOORSTEL RESULTAATBESTEMMING

81 . Algemene reserve 340,100
9.2 - Bestemmingsreserves 136.620
Saldo resultast 475,720

SALDO EXPLOITATIE - -0

Begroot
2008
€

39.645.370
2.645.660
2.148.470

44.439.500

31527740
694 480
3.258.980
2.801 230

44,322,430

400.000
0

400.000

147 400
369.570

17070

Werketijk

39.024 082
1.986.911
2.133.508

43144 501

35.937.379
526.545
3.176.601
3.207.946

42.048.470

533.456

60.806
768681

829.487




Toelichting op de exploitatiebegroting 2010

Begroot Begroot Werkelijic
2010 2008 2008
3 € 19
1. Biidrage DCW
1.1 Normatieve bijdrage QCW 38.069.080 37.618.440 36.622.342
12  Ovarigs bijdrage OCW 2.681.870 2.026.930 2.401.740

40,661,050 39,645,370 39.024.082

1.2 Nadere specificatie ovarige bijdrage OCIW

- Geoorrmaorkt 72.800 o 85003
- Niat-gooormerkt 2.519.376 2.026.930 2.336.737
- Toarekening sgalisatierekening o g 0 0

2.591.970 2,026,930 2.401.740

2. Overige overheldsbildragen

21 Gemeentelijke bijdragen 8458 220 2.582.860 1.916.876
22 Bidrage provincie ) 0 63.000 70.035
£8.468.220 2.645.800 1.986.811

21  Nadere spacificalie
gemeantaliiike biidrage

- Buitenonderhoud ¢ 2.500 o
- Huisvesting en explaitatio 179,160 236.6580 204.799
- i/D-banen 251 530 494,360 530.8537
- VYVE 82.040 48,270 47,660
- Ophnappen schoolgabouw ] a 2.300
- Paramedisch persongel 326.000 334.8/0 324.448
- Voeding 100000 235.000 43.000
- Uitkering schade 222.78¢ 208,940 245,275
- Praktijkiokalen vso 0 ¢ 28.807
- Schoolgaande asleizoekers ] o 10.665
- Brede school sctiviteitery 0 0 37.004
- Kradieten 6177700 0 68.607
- Bruidsschal 895.000 875.900 0
- Sociaal pian 174.000 1896.300 a
- Overige bifdragen 8G.000 163,890 33477

8.458,220 2 582 660 1.016.876

3. Overige baten

31 Ouderbijdragen 158.630 166.430 100.077
3.2 Tussenschooise opvang 91310 86.810 72.011
33 Schoolreizen 50,490 124.930 74 638
34 Varhuurde onreerende zaken 258.210 144 100 222.713
35 Petachering personesl 0 73.640 51.581
38 Sponsoring 81.810 107.580 89.331
37 Overige baten 1741180 1.444.980 1.523.155

2421640 2148470 2.131.508



Toelichiing op de exploitatiebegroting 2010

4.2

4.3

43

6.1
62
6.3
6.4
6B
67

62

Personeie lasten

Lonan en salarissen

inclustef sociale laslen

Overige persenele lasten

- Dotatie persenaealsvoorziening
- Uizendirachlen e.d.

- Overige

Uitkeringen

Nadere specificalie uitheringan
- Vervangingsfonds
- Quarige uithennyen

Afechilivingen
Immateridie vaste activa
Materigte vaste activa

Nadere toelichting matoriéle vasto achva

- Gebouw

- Inventaris en apparatuur
fnventaris en apparatuur 1C7T

- Leormiddalan

- Leermiddelen ICT

Huizvestingslasten
Huren

Varzekeringen

Onderhoud

Energie en water
Schoonmaakkosten
Heffingen

Owverige huisvestingsiasten

Nadere specificatie onderhoud
Dotatio onderhoudsveorzionity
- Kredieton

- Jaarlijks onderhoud {incl schade)

Begroot Begroot Werkelijk
2010 20609 2008
€ 3 €
34,905 690 34.196.730 33.386.983
Q a ¢
-55.000 100.000 108.185
50.440 50.758 755
5228720 4.935.342 4.084.315
40.127.850 39.282.830 37.580.238
1714100 1.755.080 1842859
38.413.750 37.527,740 35,997,379
1,525,000 1.522.390 1,380,645
189700 232760 - BBegld
1.714.100 1.755.080 1.642.849
0 0 G
757,760 694.480 528,545
157,780 §94.480 828,945
0 0 3.789
158.340 153.810 132.751
341.300 308.690 206.487
257120 231.980 181.745
0 ¢ 1764
[57.760 694 480 526,545
226.000 214.640 117,184
] 0 O
7.362.640 1.337.400 1.294 592
768.620 807.270 828.735
797.850 781.280 650.088
112.440 105,100 145,771
B 68.000 43.290 139.232
£.335.750 3.298.980 3.176.601
348.510 455.612 132 835
8177 700 0 g
836630 661768 1.161.757
7.362 841 1.337.400 1.294.502



Toelichiing op de exploitatiebegroting 2010

7.1
72
73
7.4

7.1

74

92

Overige materidle lasten

Administratle en beheersiasten
Leermiddeden, inventaris en apparatuur
Dotaties overlge vaorzieningen
Overige lasten

Madere specificatie adminisiralie en beheerslasten
- Kosten betalingsverkeer

- Abonnementen

- Contributieg

- Administratiekantoor

- Accounfantskosten

- Bestuurskosten

- Kantcorbenadigdheden

- Autornalisering

- Qv.beheor en hestuur

Nadare foelichiing leermiddelan, inventaris en apparatuur

- Inventaris en spparatiir

- inventaris en apperatuur ICT
- Leermiddelen

- Leermiddeler |CT

Nadere specificatie overige lasten
- Projecten

- Qudercommissie

- Tussenschoolse opvang

- Schoolreizen

- Sponsoring

- Overige fasten

Rente
Rentebalen
Rentelasten

Voorsiel resuliaathesiemming
Resuliaat algemene reserve
Resultaat bestemmingsreserves

Begroot Begroot Werkelijk
2010 _ 2008 2008
€ € €
581.000 520.800 78B6.315
1.021.240 1.149.000 1.187.600
0 0 0
1.254.680 1.131.430 1.284.032
2.836,930 £.801.230 3.207.946
1.300 1.000 1.212
1.500 6.500 1.182
42.500 31.500 13,576
250.000 160.000 437.943
75.000 63.500 20.866
68.000 170.800 281 536
45.500 37.000 G
£0.000 50.060G @
0 500 G
£B1.000 520.800 756.315
49.850 58,590 72.029
73950 G 78.619
780.070 893,320 807.124
7370 197.090 139,528
1,021,240 1 148.000 1.197.600
361.710 148980 254,478
131.376 133.026 §3.402
87.240 87,910 64.650
88.600 121.900 §1.071
81.810 48.770 47,948
503.960 549,850 728.484
1.254.690 1.131.430 1254037
300 000 400.000 533.456
e o .9 0
300,900 400.000 233,406
340,100 147.400 60.806
136.620 369670 768.681
476.720 517.070 828,487
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ADVIES COMMISSIE YVERBONDEN PARTIJEN
OVER
ONTWERP BEGROTING 2010 VAN STICHTING SPAARNESANT

Het advies van de Commissie Verbonden Partijen aan de commissie Samenleving luidt als volgt:

De commissie Verbonden Partijen is van mening dat de ontwerp begroting 2010 van Stichting
Spaarnesant Tijp is voor behandeling in de vergaderingen van de commissie Samenieving en de
gemeenteraad.

Ten aanzien van de onderhavige begroting wil de commissie Verbonden Partijen de volgende
aandachtspunten in overweging meegeven:

De commissie Verbonden Partijen constateert dat in de begroting 2010 meerdere tendensen
worden genoemd dig risico’s met zich meebrengen waarvan niet duidelijk is hoe en of deze
kunnen worden opgevangen. Hierbij gaat het om risico’s die een impact hebben op de onderhavige
begroting alsmede op de financiéle situatie voor de wat langere termijn. Hierna worden enkele
daarvan belicht.

o De commissie Verbonden Partijen zet vraagtekens bij de veronderstelling dat de stijging van
de personele kosten op de lange termijn kan worden bekostigd uit de schoolformaties en de
exira rijksmiddelen (bladzijde 8).

o Op bladzijde 15 van de begroting 2010 wordt aangegeven dat er bezuinigingsvoorstellen zijn
aangekondigd die een grote impact hebben op de bijstelling van de onderhavige begroting. De
commissie Verbonden Partijen adviseert de gemeenteraad aan Stichting Spaarnesant te vragen
hen z.s.m. te informeren als hierover meer duidelijkheid bestaat.

o Een risico voor de lange termijn is de financi€le situatie van Stichting Spaarmesant als de
bruidsschatregeling afloopt in 2013,

De commissie Verbonden Partijen adviseert de gemeenteraad Stichting Spaarnesant een

bezuinigingsplan op te stellen en de gemeenteraad hierover te informeren.

De commussie Verbonden Partijen adviscert de gemeenteraad te vragen naar de hoogte van de

beloningen (inclusief afspraken buiten de CAO om} van het topkader en hogere interim

functionarissen.

Uit de begroting kan niet worden opgemaakt of Stichting Spaarnesant een systeem hanteert voor

risicomanagement. De commissie Verbonden Partijen adviseert de gemeenteraad dit na te gaan.

Voor een goede beoordeling van de begroting 2010 is het noodzakelijk ook de jaarrekening 2009

daarbij te kunnen betrekken, met name om inzicht te krijgen in de stand van de reserves en

voorzieninger.

In de bijlage treft u de beantwoording aan van de door de commissie Verbonden Partijen gestelde
vragen



BHLAGE 1:

Beantwoording van de door de commissie Verbonden Partijen gestelde vragen over de begroting 2010
van Stichting Spaarnesant

Biadzijde 8: "Hogere inschaling van van bepaalde functies”Graag uitleg.

Kan de direktie dit zelf bepalen of vereist dit instemming van het gemeentebestuur?

Zijn de kosten van de bovenschoolse directie na de verzelfstandiging omhoog gegaan?
Antwoord:

Het gestelde op pag. & van de toelichting bij de begroting slaat op de mogelijkheid van schoolbesturen
om naast landelijk beleid ook zelf beleid te ontwikkelen om bepaalde functies hoger te waarderen. Het
gaat hierbij om functies binnen de schoolorganisaties, waar landelijk veel discussie over bestaat zoals
de functie van intern begeleider of onderwijsondersteunend personeel binnen scholen voor speciaal
onderwijs. Uitgangspunt is dan dat de betreffende functiebeschrijving volgens de voor het onderwijs
geldende functiewaarderingssystematiek (Fuwasys) wordt gewaardeerd. M.a.w. de zwaarte van de
functie moet dan een verhoging rechtvaardigen. Een bestuur kan er bijvoorbeeld ook voor kiczen door
taakdifferentiatie te voorkomen dat bepaalde functies hoger worden gewaardeerd.

Qverigens zijn de rijksmiddelen voor het openbaar onderwijs niet gedecentraliseerd aan de gemeente,
dat geldt alleen voor de huisvestingsgelden vanuit de rol van de gemeente als lokale overheid naar alle
schoolbesturen voor PO en VO. Spaamesant ontvangt naast de aflopende bruidschatregeling alleen
gemeentielijke gelden vanuit het lokale overheidsbeleid zoals subsidies en verbouwingen.

De bovenschoolse directie van Spaamesant is ingeschaald conform de CAO van het primair onderwijs.
Hieraan ligt de landelijke functiewaardering (Fuwasys) ten grondslag, waarbij normfuncties voor
bovenschoolse directies zijn gewaardeerd op basis van de kengetallen (vb. aantal scholen en
personeelsleden) die een schooibestuur heeft. De formele besluitvorming hierover vindt plaats door
het bestuur met inachtneming van de CAO en deze functiewaardering.

De salariskosten van de bovenschoolse directie van Spaarnesant zijn in 2009 en worden in 2010 alleen
aangepast aan de CAQ verhogingen voor het volledige onderwijspersoneel. De algemeen directeur
was op 31 december 2008 al in dienst van de gemeente en is conform het sociaal plan ingeschaald bij
de verzelfstandiging, net als het voormalig personeel van het gemeentelijk OSK.. De clusterdirecteur is
in 2009 in dienst gekomen en ingeschaald conform het hiervoor gestelde (CAO).

Is er deor de GMR en de afzonderlijke medezeggenschapsraden advies gegeven over de
begroting 2010? Zo ja zou de commissie dat mogen ontvangen?
Deze adviezen waren ten tijde van de vergadering van de commissie Verbonden Partijen niet bekend.
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GMR Spaarnesant

Aan het bestuur van de Stichting Spaarnesant

Behandeld door GMR Datum 18-02-2010
Onderwerp Advies begroting 2010 Onskenmerk  2010//01/AD/GMR
Afschrift aan Mevr. A.B. Zandbergen MBA, algemeen directeur

Geacht bestuur,

In antwoord op uw verzoek d.d. 2 november 2009, geeft de GMR van het Openbaar Primair Onderwijs
Haarlem de volgende reactie op de concept begroting 2010.

Deze begroting kent een aanzet tot meerjarig beleid, de meerjarenbegroting 2011-2014 is sluitend. De
GMR waardeert de voorgenomen professionalisering en planning & en controicyclus. Wel concluderen
we dat de solvabiliteit hoger ligt dan de landelijke kengetallen voorschrijven. Er worden in deze
begroting risico’s benoemd, maar er worden geen bedragen genoemd bij de oplossingen.

De GMR is niet gevraagd om op nader omschreven zaken te adviseren; dit is dan ook een globaal
advies. Bijgesloten is een overzicht van vragen naar aanleiding van het concept. Deze vragen kunnen
in een nader overleg van uw kant worden toegelicht. Belangrijker is, om ze mee te nemen in de
voorgenomen begrotingscyclus, waarover later meer.

We adviseren het bestuur om in de voorligger bij de begroting van volgend jaar de verschillen tussen
2010 en 2011 aan te geven en concreter te formuleren waarover advies gevraagd wordt aan de GMR.

De GMR wil in de toekomst graag een begroting zien die in helder Nederlands geschreven is, waarin
wordt uitgelegd waarom bepaalde beleidskeuzes zijn gemaakt, en waarin concrete bedragen
genoemd worden. De verdeelsleutel voor scholen dient transparant te zijn: wat zijn de personele en
wat zijn de materiéle lasten. Ook vinden we graag kengetallen terug in de komende begrotingen. De
GMR wil hieraan graag een actieve bijdrage leveren. Het verheugt ons dan ook dat in het reguliere
voortgangsoverleg tussen de directeur en de GMR is afgesproken dat de GMR in een vroegtijdig
stadium bij de begrotingscyclus betrokken zal worden. Een concreet voorstel in die richting wordt
graag verwacht.

De GMR adviseert positief op de ter advisering voorliggende begroting 2010.
Aldus vastgesteld in de GMR vergadering van 12 januari 2010.
Namens de GMR,

[ fo [ipCodessn

L. Preng
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GMR Spaarnesant

Vragen GMR bij begroting 2010

1.

Is er een overzicht hoeveel de Gemeente exact jaarlijks bijdraagt aan de verzelfstandiging.
Er zijn bijdragen aan management, aan materieel / gebouwen, en waarschunluk meer
bestemmingen?

Pag. 1

- Wij nemen aan dat we de nieuwe planning en controlcyclus nog krijgen toegestuurd?
- 1ealinea: rentebaten van € 300.000? Realistisch met huidige rentestand?

In 2009 was het resultaat € 200.000.

Pag. 3

- Bestuurskosten zijn ca. € 2miljoen. Dit is inclusief kosten bedrijfsbureau (begroot op bijna 1.9
miljoen). Is dit 100% van de kosten of na doorbelasting aan Stopoz volgens de
samenwerkingsovereenkomst?

- Waar staat de verwachte betaling van Stopoz over 20097

Binnen het bedrijffsbureau wordt in 2010 al € 200.000 in de bestemmingsreserve gereserveerd om
mogelijke bezuinigingen te kunnen opvangen. Is dit een besparing die ook in volgende jaren
plaatsvindt?

En waarop wordt precies bespaard?

Pag. 4

Een aparte codrdinator wordt / is aangetrokken voor de 7 plusklassen. Is deze persoon
werknemer of op interim basis ingehuurd?

De kosten voor 1 projectleider zijn € 55.300 per jaar, de lasten voor de leerkrachten voor de 7
klassen slechts € 48.972 (zo'n € 7.000 per klas). Hoeveel uren plusklas is dat? Dit lijkt ons een
nadelige verdeling voor de leerlingen.

25 personen moeten er persoonlijk kennis van nemen hoe passend onderwijs in Amerika wordt
uitgevoerd. Dat lijkt een dure en weinig efficiénte manier.

Connecto besteed in 2010 32 dagen aan ondersteung van de scholen. Kan Spaarnesant niet
beter zelf een projectleider in dienst nemen (die dan tevens de plusklassen kan codrdineren).

Toelichting op de begroting:

- Voeding budget is € 100.000. Is 2 keer werkelijk 2008.

- Wat zijn de voorwaarden van de kredieten ad 6.1 miljoen (rente, termijn, terugbetaling).

- Overige baten niet gespecificeerd van 1.5 miljoen. Waaruit bestaan deze?

- Verzekeringen 0?7 Regelt en betaalt de gemeente premie voor opstal en aansprakelijkheid?

- € 290.000 aan administratiekosten. Wat doet dit kantoor? En wat doet het bedrijfsbureau?
Gezien de werkelijke kosten in 2008 lijkt het nog mee te vallen!

Uit het bestuursverslag, Financién blijkt dat er een meerjarenplanning en raming in verband met
het aflopen van de bruidsschat is of wordt gemaakt.

Daarvan nemen wij graag kennis.

Hetzelfde geldt voor het "kruisjesverslag".



