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DOEL: Besluiten
Het College is bevoegd de verantwoordingen 2007 en 2008 van Stichting Dunamare te beoordelen op
grond van het raadsbesluit van 15 maart 2007. de statuten van de Stichting en de Wet op het Voortgezet
Onderwijs (art. 53c).
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Onderwerp: Vaststellen verantwoordingen 2007 en 2008 Stichting Dunamare
Reg. Nummer: 2008/186975 en 09/248157

1. Inleiding
Het College is bevoegd de verantwoordingen van Stichting Dunamare vast te stellen
in het kader van Wet op het Voortgezet Onderwijs (art. 53c) inzake instandhouding
Openbaar Voortgezet Onderwijs, het Raadsbesluit van 15 maart 2007 en de Statuten
van Stichting Dunamare.
Stichting Dunamare is verantwoordelijk voor openbare en bijzondere scholen voor
voortgezet onderwijs in Haarlem.

Het nemen van een besluit is uitvoering geven aan het Reglement Toezicht Scholen
Openbaar Voortgezet Onderwijs Haarlem, waarin de gemeenteraad in haar besluit
op 15 maart 2007 “het toezicht, zoals vastgelegd in het Reglement Toezicht Scholen
Openbaar Voortgezet Onderwijs Haarlem, opdraagt aan het College”.
Conform het Reglement wordt de toezichthoudende rol ingevuld door een jaarlijkse
bespreking van inhoudelijke verslaglegging, jaarrekeningen, begroting en de relatie
tussen het strategisch beleidsplan van Stichting Dunamare en het lokaal
onderwijsbeleid. Dit Reglement geeft uitvoering aan art. 11 van de Statuten van de
Stichting Dunamare, mede in verband met de relevante onderwijswetgeving (art.
53c Wet voortgezet onderwijs 2007; instandhouding openbaar onderwijs).
Het gemandateerde toezicht betreft de openbare scholen die onder bevoegd gezag
van Stichting Dunamare staan, voorzover gelegen in de gemeente Haarlem.

Het bestuur van Stichting Dunamare heeft haar inhoudelijke jaarverslag en
jaarrekening inclusief de goedkeurende accountantsverklaring over het kalenderjaar
2008 ter vaststelling ingediend.
Eerder is het inhoudelijk jaarverslag en de jaarrekening inclusief goedkeurende
accountantsverklaring over het kalenderjaar 2007 van Stichting Dunamare met dit
doel ontvangen. Door de overgangsperiode van de Bestuurscommissie Openbaar
Voortgezet Onderwijs naar Stichting Dunamare is deze niet eerder vastgesteld, en
ligt deze thans ook ter vaststelling voor.
Op grond van de vaststelling van genoemde notities vindt overleg met Stichting
Dunamare plaats inzake de in te dienen begroting Stichting Dunamare 2010.

De doelen van de Stichting dragen bij aan de realisering van de doelen van
programma 4 (=Jeugd, Onderwijs, Sport) van de programmabegroting. Het
hoofddoel van programma 4 is het bieden van voorzieningen aan jongeren om
goede basis voor ontwikkeling en participatie te kunnen realiseren. De doelen van
de Stichting dragen ook bij aan het subdoel van programma 4: minimaliseren van
onderwijsachterstand en voldoende onderwijshuisvesting.

2. Besluitpunten college
1. Het vaststellen van het inhoudelijk jaarverslag 2007 en jaarrekening 2007

inclusief de accountantsverklaring van Stichting Dunamare.
2. Het vaststellen van het inhoudelijk verslag 2008 en jaarrekening 2008

inclusief de accountantsverklaring van Stichting Dunamare.
3. Het besluit heeft geen financiële consequenties.
4. Het besluit wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Samenleving.
5. Betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit.
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3. Beoogd resultaat
Stichting Dunamare wordt in staat gesteld openbaar en bijzondere scholen voor
voortgezet onderwijs in Haarlem uit te voeren waardoor 5821 leerlingen openbaar
en bijzonder voortgezet onderwijs in Haarlem kunnen volgen (teldatum 1-10-2009).

4. Argumenten
Stichting Dunamare realiseert openbaar en bijzonder voortgezet onderwijs uit op
basis van het raadsbesluit van 15 maart 2007, waarin is vastgelegd aan welke eisen
de stichting dient te voldoen.
Over genoemde jaarverslagen en jaarrekening heeft een bespreking tussen Stichting
Dunamare en het College op 22 januari 2010 plaatsgevonden. N.a.v. deze
bespreking is geconstateerd dat Stichting Dunamare conform de afspraken op
verantwoorde wijze haar werkzaamheden verricht.

5. Kanttekeningen
De jaarrekeningen 2007 en 2008 zijn voorzien van goedkeurende
accountantsverklaringen, waarin rechtmatige besteding geconstateerd wordt.

M.b.t. het kalenderjaar 2008 is een aanzienlijk negatief exploitatiesaldo van
€ 1.250.907,- ontstaan. Stichting Dunamare werkt in de komende jaren aan
kostenvermindering, waardoor de kosten en baten meer in evenwicht komen. In het
kader van de in te dienen begroting 2010 zal hierover expliciet verder overleg met
Dunamare plaatsvinden

6. Bijlagen
Ter inzage wordt gelegd:
Het jaarverslag 2007 (bijlage A),
De jaarrekening 2007 (bijlage B)
Het jaarverslag 2008 (bijlage C)
De jaarrekening 2008 (bijlage D)
Verslag van 22 januari 2010 (bijlage E)

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester



































































































































































































































































































Bijlage E

Verslag Gesprek Dunamare Onderwijsgroep en gemeente Haarlem op 22 januari 2010
Aanwezig: dhr. Strijker (Dunamare), dhr. Divendal, dhr. Platt en mevr. Out (afdeling J.O.S.)

Op vrijdag 22 januari 2010 heeft overleg plaatsgevonden tussen Gemeente Haarlem in de
personen van dhr. Divendal, dhr. Platt, mevr. Out en dhr. Strijker van Dunamare inzake het
inhoudelijk jaarverslag en de jaarrekening inclusief de accountantsverklaring 2008.

Met betrekking tot het inhoudelijk jaarverslag 2008 is over de volgende onderwerpen
gesproken.

 Over de positie van het beroepsgerichte vmbo in de regio in relatie tot de nieuwbouw
van twee beroepsgerichte vmbo-gebouwen wordt op basis van onderstaand overzicht
geconcludeerd, dat de grootte van de beide schoolgebouwen naar verwachting passend
zijn, gelet op de prognose van de aanmelding van leerlingen voor 2010. De
aantrekkingskracht van de beide nieuwbouwscholen zal een positieve trend
veroorzaken.

School prognose 1-10-2010** 1-10-2009 1-10-2008 1-10-2007

Sterren
College* 670 716 650 735
LJC2 1150 1114 1089 1149

Totaal 1820 1830 1739 1884
*vanaf 1-10-2009 incl. taalklas (63 leerlingen)
** verwachting school

Het College van Bestuur kiest bij de bouw van beide VMBO-scholen voor een
combinatie van een aansprekend en hoogwaardiger onderwijsaanbod dat beter pas bij
de cultuur en de werkgelegenheid in deze stad en de nieuwbouw. De bouw biedt
kansen om de trend om te buigen naar bloeiende scholen.
M.b.t. het Sterren College is gekozen voor het kenmerk ‘dorpje in het groen’.
Kleinschalige afdelingen op grote kavel. Onderwijsaanbod: TL, GL, Basis en Kader
voor Handel en Administratie, Horeca, Groen, Zorg en Welzijn breed, Hout en Bouw
gericht op fijne houtbewerking, restauratie en andere hoogwaardige toepassingen. Het
Sterren College kan met deze ‘schone’ afdelingen een imago verwerven dat dat van de
TL scholen benadert. Het gebouw en de locatie dragen daartoe bij.
Voor het LJC2 wordt een modern gebouw gerealiseerd, gericht op theater,
muziek(techniek) en mode. Aansprekend aanbod dat aansluit bij de populaire life
style elementen. Onderwijsaanbod: TL, GL. Basis en kader Grafische Techniek,
elektrotechniek, Zorg en Welzijn breed (met aandacht voor haar en visagie), SDV,
Handel en Administratie, Mode en kleding. Het LJC kan alle opleidingen (m.u.v. de
TL) groeperen rond aansprekende dingen als muziek, theater, optreden, mode en
visagie, catwalk, webdesign en press. Een ICT opleiding zou nog een goede aanvulling
zijn.



 In het jaarverslag is in beeld gebracht hoe de leerlingenstromen verlopen. In het
gesprek geeft Dunamare aan dat het totaal aantal leerlingen over de volle breedte van
de scholen in Haarlem geen daling laat zien. Er is juist sprake van een (lichte) stijging.

 T.a.v. de onderlinge samenhang en samenwerking tussen de scholen (p. 5) vindt
intensivering plaats door een hogere frequentie van de studiedagen. Tevens zijn er
diverse overlegvormen waarbij vergaande samenwerking van directeuren en rectoren
wordt vereist, bijvoorbeeld clusteroverleggen. In de vorm van de Expertacademie
wordt gebruik gemaakt van elkaars expertise op uiteenlopend gebied.

 Inzake de verhouding tussen de scholen en het centraal bureau (p. 5/6) is de
verbetering in de dienstverlening in 2009 verder doorgezet. Juridische ondersteuning
is een hoofdaccent van de dienstverlening aan scholen geworden. Per medio 2009
heeft ook een intensieve ondersteuning aan scholen plaats gevonden bij het opstellen
van de eigen jaarrekening alsmede de begroting.

 Op basis van de resultaten van de evaluatie van de organisatiestructuur/functioneren
College van Bestuur (CvB) en Raad van Toezicht (RvT) (p. 6) is hieruit
voortvloeiende plan van aanpak ontwikkeld. Hoofdpunten zijn:

- Versterking van ondersteunende functies: zie resultaten aanpak zoals
hierboven beschreven

- Kaders voor planning & control: heldere kaders voor opstellen van rapportages
van afzonderlijke scholen door nieuwe afdeling P& C

- Realisatie van goede vermogenspositie: intensivering van sturing en bewaking
door CvB.

- Besturingsfilosofie: intensivering en professionalisering van contact tussen
CvB en schooldirecteuren/rectoren

- Functioneren CvB en RvT: goede samenwerking binnen CvB en met RvT.

 Het strategisch beleidsplan (p. 6) is in concept vorm voorgelegd aan de
Gemeenschappelijk Medezeggenschap Raad, die uiteindelijk niet met deze
conceptversie heeft ingestemd. Er loopt hierover een procedure bij de
Ondernemingskamer van het Gerechtshof in Amsterdam. Er bestaat een geschil over
de rechtsgeldigheid van de termijn waarbinnen instemming dient te worden verkregen.
Dunamare zal te zijner tijd een nieuw Strategisch Beleidsplan aan de GMR
voorleggen.

 Op pagina 7 wordt aangegeven dat Dunamare de continue verbetering en vernieuwing
van het onderwijs als belangrijke aandachtspunt heeft. Dunamare geeft hieraan vorm
door dit onderwerp regelmatig op het bilateraal overleg tussen directeur/rector en
CvB, en op studiedagen te agenderen. Ook is het opgenomen in de
managementcontracten met schooldirecteuren/rectoren en schoolplannen.

 M.b.t. de doorstroommogelijkheden voor leerlingen en uitval voorkomen (p.8) zijn
alle activiteiten gericht op een maximaal op niveau uitstromen van leerlingen.
Bovendien worden tussen schoolbesturen onderling afspraken gemaakt over hantering
van de toelatingscriteria om voortijdse uitstroom zoveel mogelijk te voorkomen.

 M.b.t. het Onderwijsbeleid voert Dunamare uit, neemt deel aan of werkt samen met:
Rotonde, Taalklas Voortgezet Onderwijs (VO) voor anderstalige leerlingen,



Samenwerking met NOVA/Bureau Jeugdzorg(BJZ)/Paswerk i.v.m. leer-werktrajecten,
vermindering schooluitval, intensieve samenwerking met NOVA. De resultaten
hiervan worden zichtbaar in kwalificatie binnen het vmbo en verkorting van leerlijnen.
De Rotonde is een voorbeeld van die samenwerking. Samen met BJZ, de gemeente
Haarlem en Paswerk wordt een toekomst gezocht voor de leerwerkbedrijven. Door
samenwerking met andere schoolbesturen VO en de gemeente Haarlem voert
Dunamare de Taalklas VO uit.

 M.b.t. het dreigend lerarentekort (p.13) bleek er meer aanbod vanuit zijinstromers dan
vacatures te zijn. Omdat Dunamare ook een aantal boventalligen diende te herplaatsen
is ongeveer 35% van de vacatures voorzien door zij-instromers.

 M.b.t. het risicoprofiel (p. 23) zijn er vier onderwerpen te noemen:
- Politiek: er is een onzekerheid rond de financiering van de functieschalen. Ook

is vanuit het ministerie OCW nog geen uitsluitsel over stijgende
pensioenpremies verstrekt. I.v.m. bezuinigingen door rijksoverheid zullen ook
ombuigingen op lokaal niveau plaats vinden.

- Leerlingen: Dunamare heeft een 100% aandeel in beroepsgericht vmbo-
onderwijs. In het AVO-onderwijs heeft Dunamare een aanzienlijk kleiner
marktaandeel. Door dalende leerlingenaantal op het beroepsgerichte vmbo is
deze daling moeilijk op te vangen. Deze daling is extra zorgelijk, doordat
vooral in het beroepsgerichte vmbo komende jaren grote investeringen zijn
gepland.

- Gebouwen: het totale onderhoudsplan over 20 jaar bedraagt circa € 46 miljoen.
Het onderhoudsplan wordt gedekt door de voorziening groot onderhoud. De
hoogte van de voorziening is toereikend om de geplande werkzaamheden uit te
voeren. Voor alle projecten, ook de bouw van de 2 vmbo-scholen, wordt
financiële dekking gevonden in de exploitatie van de school of door middel
van kredieten van derden. Bij de bouw van de twee vmbo-scholen in de
gemeente Haarlem is afgesproken dat Dunamare maximaal 5% van de totale
bouwsom zal financieren door een tegenvallende aanbesteding.

- Personeel: Dunamare heeft een arbo- en verzuimcoördinator aangetrokken en
huurt direct bedrijfsartsen in. Er wordt periodiek gerapporteerd over de
ziekteverzuimcijfers. Het afgelopen jaar is het ziekteverzuim gedaald naar
5,12%.

 De ontwikkelingen van het Teyler College verloopt zoals voorzien. Jaarlijks melden
zich 100 leerlingen aan. De school heeft gedurende dit schooljaar een vierde leerjaar.
Dunamare legt flink op de exploitatie bij. Voor een aanvaardbare exploitatie is verdere
groei van het aantal leerlingen noodzakelijk. Deze zal naar verwachting optreden als
de definitieve huisvesting gereed is. Hierover vinden op dit moment gesprekken tussen
Dunamare en gemeente plaats.

Met betrekking tot het jaarverslag publieke versie is over de volgende onderwerpen
gesproken:

 M.b.t. de financiële kengetallen is het eigen vermogen van Dunamare ondanks het
tekort in 2008 voldoende. Dunamare valt binnen de door het ministerie van OCW
gehanteerde bandbreedte. Uit landelijke cijfers blijkt dat grote schoolbesturen een
lager weerstandsvermogen hebben dan het landelijke gemiddelde. Dit is te verklaren
doordat grote besturen minder weerstandsvermogen nodig hebben, omdat de risico’s



beter verspreid kunnen worden. Het CvB is echter wel van mening dat op basis van
ons risicoprofiel, het weerstandsvermogen de komende jaren versterkt moet worden.
Dit streven is terug te zien in de begrotingsdoelstelling van 2010 (volgt in april).

Met betrekking tot de accountantsverklaring 2008 wordt gesproken over twee
aandachtspunten.

 Dunamare heeft geen reactie m.b.t. de geconstateerde bevindingen bij de
accountantsverklaring en verantwoording 2008 ten behoeve van het Ministerie OCW
toegevoegd, omdat de status van deze bevindingen in de jaarrekening 2009 zal worden
aangegeven.

 Dunamare geeft aan dat de achterliggende reden van het niet in alle gevallen naleven
van de Europese aanbestedingslijnen ligt in de grote schaalvergroting door de fusie in
2007. De drie relatief kleine organisaties zijn opgegaan in een grote
onderwijsinstelling met een omzet van ruim 100 miljoen euro. Deze schaalvergroting
heeft er toe geleid, dat Dunamare met veel ingehuurde diensten boven de drempel van
Europese aanbestedingsrichtlijnen valt. In de komende jaren zal Dunamare een groot
aantal aanbestedingen doen, die vastgelegd zijn in een aanbestedingskalenderjaar.


