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Onderwerp: Beheerste budgetten. Verslag van de RKC van de gemeente Haarlem 

over het onderzoek naar de Jaarstukken 2009.  

Rugnummer:  
 

1. Inleiding 

 

De Rekenkamercommissie heeft de taak om de Raad te adviseren over de 

vaststelling van de jaarrekening en het jaarverslag. Dit rapport gaat over de stukken 

over 2009. Het gaat in de eerste plaats om de vraag of de jaarrekening een getrouw 

en rechtmatig beeld geeft van de financiële gang van zaken in 2009. Daarbij speelt 

het oordeel van de accountant een belangrijke rol. De Rekenkamercommissie voert 

echter ook in het kader van de afsluiting van het boekjaar zelfstandig onderzoek uit 

naar de financiële positie van de gemeente, de bedrijfsvoering evenals de 

doelmatigheid en doeltreffendheid van het gevoerde beleid.  

. 

 

2. Voorstel aan de raad 

De Rekenkamercommissie adviseert de Raad 

o om conform het advies van de accountant de jaarrekening en jaarverslag als 

afsluiting van het boekjaar 2009 vast te stellen. 

o de aanbevelingen van de commissie zoals samengevat aan het slot van de 

hoofdstukken 2 en 3 van het rapport en de reactie van het College op die 

aanbevelingen te bespreken in de commissie Bestuur;  

o de aanbevelingen van de commissie over te nemen en bij deze 

aanbevelingen het College te vragen de overgenomen aanbevelingen op te 

nemen in het plan van aanpak en over de uitvoering verslag te doen in de 

Bestuursrapportages.  

 

 

3. Beoogd resultaat 

De Raad te ondersteunen in zijn besluitvorming over Jaarrekening 2009. 

 

4. Argumenten 

 De Rekenkamercommissie heeft in overleg met de accountant 

geconstateerd dat de jaarrekening een getrouw en rechtmatig beeld geeft 

van de financiële gang van zaken van de gemeente Haarlem in 2009.  

 De Rekenkamercommissie heeft geconstateerd dat de gemeentelijke 

financiën redelijk op orde zijn en dat is een compliment waard gegeven de 

sombere situatie waarin Haarlem een aantal jaren geleden verkeerde. De 

vermogenspositie van de gemeente is zoals de accountant het formuleert, 

“fors toegenomen”. Toch zijn er wel een paar kanttekening te zetten. De 

commissie wijst op het gevaar van een eenzijdige benadering van de 

solvabiliteit als criterium voor een gezonde financiële positie en het gebrek 

aan de budgetdiscipline binnen de gemeente 

 

5. Kanttekeningen 

Het RKC-onderzoek naar de jaarstukken heeft zich in het verleden vooral gericht op 

de transparantie en methodiek van verslaglegging. De vragen waren: Wordt er wel 

verslag gedaan van de juiste zaken? Is er voldoende relatie tussen 

programmabegroting en –rekening? Wordt over de behaalde resultaten goed en juist 

gerapporteerd? In eerdere rapportages heeft de RKC al laten weten aanzienlijke 
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verbeteringen te constateren in de verslaglegging van de uitvoering van het 

gemeentelijke beleid. 

 

Een volgende stap zou zijn om te beoordelen in hoeverre de organisatie erin is 

geslaagd de doelen te realiseren. In dat geval zou de RKC moeten onderzoeken of 

dat wat in het jaarverslag gerapporteerd wordt, juist is. Daarvoor zou een veel 

diepgaande onderzoek naar beleidsrealisatie nodig zijn. Afgezien van het feit dat 

het de RKC hiervoor aan middelen ontbreekt om dat elk jaar in de volle breedte te 

doen, is het maar de vraag hoe doelmatig een dergelijk onderzoek zou zijn. 

Efficiënter lijkt het om als RKC te controleren of de rapportage zodanig is ingericht 

dat correcte en betekenisvolle verslaglegging mogelijk is. Daarbij gaat het vooral 

om zaken als de formulering van reële programmadoelstellingen en de gebruikte 

indicatoren.  

 

De nu volgende rapportage is een voorbeeld van hoe het RKC-onderzoek naar de 

jaarstukken nieuwe stijl er zou kunnen uitzien. Na een hoofdstuk over de financiële 

verantwoording volgt een korte beschrijving van de opvallende zaken per 

programmaonderdeel, waarvoor gebruik is gemaakt van de begroting 2009-2013 en 

het jaarverslag 2009, verschillende gemeentelijke beleidsnota’s en de gesprekken 

die zijn gevoerd in het kader van het jaarlijkse pottenkijkersonderzoek. 

 

6. Uitvoering 

Na vaststelling in de Raad het verzoek aan het College om de aanbevelingen over te 

nemen in plan van aanpak en over de uitvoering verslag te doen in de 

Bestuursrapportages. 

 

7. Bijlagen 

Beheerste Budgetten. Verslag van de RKC van de gemeente Haarlem over het 

onderzoek naar de jaarstukken 2009. 

 

Voorzitter van de Rekenkamercommissie 

 

J.A. de Ridder 
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8. Raadsbesluit 
 

De raad der gemeente Haarlem,  

 

Gelezen het voorstel van De Rekenkamercommissie  

 

Besluit: 

De Rekenkamercommissie adviseert de Raad  

o om conform het advies van de accountant de jaarrekening en jaarverslag als 

afsluiting van het boekjaar 2009 vast te stellen. 

o de aanbevelingen van de commissie zoals samengevat aan het slot van de 

hoofdstukken 2 en 3 van het rapport en de reactie van het College op die 

aanbevelingen te bespreken in de commissie Bestuur;  

o de aanbevelingen van de commissie over te nemen en bij deze 

aanbevelingen het College te vragen de overgenomen aanbevelingen op te 

nemen in het plan van aanpak en over de uitvoering verslag te doen in de 

Bestuursrapportages. 

 

Gedaan in de vergadering van … … ……  

De griffier    De voorzitter 

 


