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1. Het college besluit
- kennis te nemen van de stand van zaken jaarrekening 2009 VRK en de genomen

maatregelen naar aanleiding hiervan
- kennis te nemen van de bestuursrapportage-I 2010 VRK en plan van aanpak financiële

huishouding
- de consequenties van de bestuursrapportage-I 2010 VRK te verwerken in de

bestuursrapportage-II 2010 Haarlem
2. Loon- en prijsontwikkeling komt, conform de afspraken in de GR VRK, voor rekening van de

gemeenten. De financiële consequenties hiervan per gemeente zijn in de bestuursrapportage-I
2010 VRK en bijbehorende brief inzichtelijk gemaakt. Voor Haarlem gaat het om een bedrag
van € 149.000 structureel. Dit wordt in bestuursrapportage-II 2010 gemeente Haarlem
zichtbaar gemaakt.

3. De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit
4. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Bestuur
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DOEL: Besluiten
Het vaststellen van de bestuursrapportage van de Veiligheidsregio Kennemerland is een bevoegdheid
van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland. De financiële consequenties van de
bestuursrapportage-I VRK worden door het college van burgemeester en wethouders van Haarlem
verwerkt in de bestuursrapportage-II 2010 Haarlem.
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Onderwerp: Stand van zaken jaarrekening 2009 en bestuursrapportage-I 2010
Veiligheidsregio Kennemerland
Reg.nummer: 2010/309692

1 Inleiding
De Veiligheidsregio Kennemerland (VRK) is een bestuurlijke en organisatorische
integratie van de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Kennemerland (GGD) en de
Regionale Brandweer Kennemerland (RBK). Op 5 juli jl. heeft het Algemeen Bestuur van
de VRK de jaarrekening 2009 vastgesteld, echter, de accountant heeft hierop niet zijn
goedkeurende verklaring afgegeven. Tevens heeft het bestuur van de VRK de
bestuursrapportage-I 2010 VRK ter informatie aangeboden aan het college van
burgemeester en wethouders van Haarlem. Deze bestuursrapportage heeft ook
consequenties voor Haarlem.

2 Besluitpunten college
1. Het college besluit

- kennis te nemen van de stand van zaken jaarrekening 2009 VRK en de
genomen maatregelen naar aanleiding hiervan

- kennis te nemen van de bestuursrapportage-I 2010 VRK en plan van
aanpak financiële huishouding

- de consequenties van de bestuursrapportage-I 2010 VRK te verwerken in
de bestuursrapportage-II 2010 Haarlem

2. Loon- en prijsontwikkeling komt, conform de afspraken in de GR VRK, voor
rekening van de gemeenten. De financiële consequenties hiervan per gemeente
zijn in de bestuursrapportage-I 2010 VRK en bijbehorende brief inzichtelijk
gemaakt. Voor Haarlem gaat het om een bedrag van € 149.000 structureel. Dit
wordt in bestuursrapportage-II 2010 gemeente Haarlem zichtbaar gemaakt.

3. De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit
4. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie

Bestuur

3. Beoogd resultaat
Het college en de gemeenteraad zijn op de hoogte van de stand van zaken ten aanzien van
de jaarrekening 2009 en verwerkt de consequenties van de bestuursrapportage-I 2010
VRK in de bestuursrapportage-II 2010 Haarlem

4. Argumenten
Na vaststelling door het Algemeen Bestuur VRK van de jaarrekening 2009 VRK zijn bij
de accountant Ernst & Young vragen ontstaan ten aanzien van een, na 5 juli uitgevoerde,
deelcontrole van de jaarrekening Meldkamer ambulance. Er is geld van de
zorgverzekeraars ten onrechte ingezet voor de versterking van de meldkamer voor de
rampenbestrijding en crisisbeheersing.
Dit is voor de accountant in eerste instantie aanleiding geweest nog geen goedkeurende
accountantsverklaring (inclusief Sisa-verantwoording) af te geven voor de jaarrekening
2009 VRK. Het algemeen bestuur heeft in een ingelaste vergadering van 13 augustus 2010
onmiddellijk besloten het extra tekort ten laste van de algemene reserve VRK te brengen.
Het gevolg hiervan is dat in de jaarrekening 2009 een last moet worden verantwoord van €
1.175.000. Op basis hiervan heeft de accountant op 17 augustus 2010 een goedkeurende
verklaring afgegeven. De goedkeurende verklaring en het gewijzigde jaarverslag hebben
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inmiddels ook geleid tot de SiSa-verantwoording voor het ministerie van Binnenlandse
Zaken.

Naar aanleiding van deze ontwikkeling alsmede de voorgenomen bezuinigingen door de
gemeenten op de VRK heeft het Algemeen Bestuur van de VRK ook op 13 augustus
besloten tot de tijdelijke aanstelling van een directeur bedrijfsvoering VRK.

Het dagelijks bestuur van de VRK heeft op 16 juli de bestuursrapportage van de
Veiligheidsregio Kennemerland aan het college van burgemeester en wethouders Haarlem
aangeboden. Dit heeft ook consequenties voor de gemeente Haarlem. In de begroting 2010
is voor de ontwikkeling van lonen en prijzen de “nul-lijn” afgesproken. Inmiddels is een
nieuwe CAO afgesloten. De loonontwikkeling (+ 2,3%) geldt ook voor de VRK. Dat
betekent een herberekening over de “nul-lijn”. In deze herberekening wordt overigens ook
de ontwikkeling 2009 (-0,7%) betrokken. Het netto-effect voor 2010 bedraagt 1,6%. Het
opwaartse effect op de loonsom bedraagt € 490.000 (structureel).
Loon- en prijsontwikkeling komt, conform de afspraken in de GR VRK, voor rekening
van de gemeenten. De financiële consequenties hiervan per gemeente zijn in de
bestuursrapportage-1 2010 VRK en bijbehorende brief inzichtelijk gemaakt. Voor
Haarlem gaat het om een bedrag van € 149.000 structureel. Dit wordt
in bestuursrapportage-II van de gemeente Haarlem zichtbaar gemaakt.

5 Kanttekeningen
Niet van toepassing

6 Uitvoering
De financiële consequenties van de bestuursrapportage-I 2010 VRK worden verwerkt in
de bestuursrapportage-II 2010 Haarlem.

7 Bijlagen
a. Brief dagelijks bestuur VRK aan college burgemeester en wethouders met

als onderwerp ‘stand van zaken financiën’ van 16 juli 2010
b. Brief dagelijks bestuur VRK aan college burgemeester en wethouders met

als onderwerp’Berap-I en informatiebrief’ van 16 juli 2010
c. Brief dagelijks bestuur VRK aan college burgemeester en wethouders met

als onderwerp ‘SiSa-verklaring 2009’ van 2 augustus 2010
d. Brief dagelijks bestuur VRK aan college burgemeester en wethouders met

als onderwerp ‘voortgang mbt jaarverslag 2009 VRK’ van 16 augustus
2010

e. Brief van Ernst & Young Accountants LLP aan college burgemeester en
wethouders met als onderwerp ‘korte toelichting op bevinding
nacalculatie meldkamer Ambulance’ van 16 augustus 2010

Het college van burgemeester en wethouders

































































































  
 

 

 

Geacht college 

 

 

U bent recent geïnformeerd over het feit dat de VRK niet in staat was de zgn. SiSa-

verklaring tijdig aan te leveren bij het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. Dit vanwege het nog ontbreken van een goedkeurende 

accountantsverklaring bij het jaarverslag 2009. Dit heeft voor de regiogemeenten 

consequenties voor de bevoorschotting uit het Gemeentefonds. 

 

Het algemeen bestuur heeft zich in een extra vergadering op vrijdag 13 augustus 

2010 nader beraden op de gerezen situatie en mogelijke oplossingen.  

Graag informeren we de gemeenten hierbij over het vervolg. 

 

Zoals ook aan de gemeenteraden is toegelicht is het jaarverslag 2009 op 5 juli 2010  

vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Daarbij gold als uitgangspunt de 

toezegging, gedaan door de accountant, dat hiermee de formele belemmering om 

een goedkeurende accountantsverklaring af te geven zou  vervallen. De verklaring 

van de accountant kon namelijk pas na de bestuursbesluiten van 5 juli worden 

afgegeven vanwege de zgn. indemniteitsprocedure.  

 

Bij de controle van de door VRK separaat op te leveren financiële verantwoording 

van de Meldkamer Ambulancezorg (MKA) is medio juli door de accountant 

geconstateerd dat de Nederlandse Zorgautoriteit (NZA) voor 2008 en 2009 een te 

hoog tarief heeft vastgesteld voor de vergoeding van activiteiten door de 

 zorgverzekeraars. Gezien de complexiteit van de door NZA gehanteerde 

systematiek voor de tariefstelling was dit niet eerder bekend. 

 

De volledige inkomsten die uit deze tariefstelling voortvloeien zijn in beide jaren 

als baten verantwoord in de exploitatie van de MKA.  

 

 

Aan de colleges van de gemeenten  

Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem,  

Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer, 

Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Velsen en Zandvoort 

 

 

 

Datum 

Ons kenmerk 

Opgesteld door 

Doorkiesnummer 
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Bijlage 

Onderwerp 

 

16 augustus 2010 

MK/cn/HS 2010-308783 

Mw.drs. M.F. Kreuk 
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mfkreuk@vrk.nl 

brief Ernst&Young accountants 

voortgang mbt jaarverslag 2009 VRK 
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In die exploitatie zijn ook de kosten opgenomen die het gevolg zijn van besluiten 

over de opschaling van de Meldkamer (MBA Plus) in 2006. De meeropbrengsten 

uit de achteraf te hoog gebleken tarieven zijn onbedoeld grotendeels ingezet voor 

deze opschaling.  

De gelden die de zorgverzekeraars als gevolg van de te hoge tarieven in 2008 en 

2009 aan de VRK beschikbaar hebben gesteld, zullen middels nacalculaties worden 

verrekend in de tarieven van 2010 en 2011. 

 

De exploitatie van de Meldkamer Ambulancezorg is een gesloten systematiek, 

waaruit normaliter geen resultaten voor de VRK voortvloeien. Tegen de 

bovenstaande achtergrond is de VRK echter genoodzaakt een voorziening op te 

nemen. Het gevolg hiervan is dat  in de jaarrekening 2009 een last moet worden 

verantwoord van € 1.175.000.  

 

Het Algemeen Bestuur heeft in de ingelaste vergadering van 13 augustus 2010 

hiertoe onmiddellijk besloten, zodat de accountant zijn onderzoek ten spoedigste 

kan afronden, waarna de VRK nog deze week de door het ministerie gevraagde 

SiSa-verklaring toe kan zenden. Hiermee kan het ministerie de opgelegde sanctie 

aan de regiogemeenten weer beëindigen.  

 

Voor verdere achtergronden en de bevindingen van de accountant in deze wordt u 

verwezen naar de meegestuurde brief van Ernst & Young. 

 

Omdat pas recent bekend geworden is dat de NZa te hoge tarieven hanteert, is het 

financieel dilemma niet eerder gebleken. De hogere inkomsten van de 

zorgverzekeraars leken verband te houden met een hoger aantal declarabele ritten 

en daarmee ook hogere kosten.  

Op korte termijn zal nader overleg plaatsvinden met de zorgverzekeraars over de 

gehanteerde systematiek. 

 

Het opnemen van de genoemde voorziening betekent dat de VRK het jaar 2009 

afsluit met een negatief resultaat van € 5,5 miljoen. Het gevolg daarvan is dat er 

sprake is van een negatief eigen vermogen van € 0,5 miljoen.  

 

In de brief aan de gemeenten van april 2010 over het ontwerp-jaarverslag 2009 

rapporteerden wij reeds dat een diepere analyse moet uitwijzen in welke mate de uit 

het jaarverslag blijkende tekorten structureel van aard zijn. Ook is gemeld welke 

maatregelen zijn genomen om oplopende tekorten in 2010 te voorkomen. 

 

In een vervolgbrief van juli 2010 hebben we u nader geïnformeerd. Daarin 

verwijzen wij naar zeven financiële dossiers waarnaar op dit moment nader 

onderzoek plaatsvindt. 

De financiering van de Meldkamer Ambulancezorg zal als achtste dossier hieraan 

worden toegevoegd. De recente bevindingen zijn aanleiding de structurele 

bekostiging van de MICK aan een nadere analyse te onderwerpen. Bezien zal 

worden hoe uitvoering gegeven kan worden aan de intentie uit 2006 om de 

opschaling van de Meldkamer als project aan te merken in het kader van de 

versterkingsgelden van het ministerie van BZK  



MK/cn/HS 2010-308783 

 

 

 

 

Ten slotte zal een voorstel worden voorbereid voor compensatie van het negatieve 

eigen vermogen. 

 

Op 27 september 2010 zal het Algemeen Bestuur besluiten kunnen nemen naar 

aanleiding van de gewenste analyses, en kunnen we u nader berichten..   

 

 

Bedrijfsvoering op orde 

Na het bekend worden van de financiële problematiek in 2009 heeft het bestuur 

besloten door de accountant onderzoek te laten doen naar het proces om de 

bedrijfsvoering op orde te krijgen. Dit leverde aanbevelingen op om dit proces te 

versterken en versnellen. De opdracht aan de directie was deze aanbevelingen met 

versterkte prioriteit uit te voeren. Daarbij is ondersteuning geboden door 

verschillende regiogemeenten.  

 

De recente onderkenning van het probleem bij de MKA onderstreept dat er nog veel 

gedaan moet worden. Daar komt bij dat de directie ook opdracht heeft gekregen van 

het bestuur om bezuinigingsscenario’s voor te bereiden.  

Daarom heeft het Algemeen Bestuur besloten om ter tijdelijke versterking van de 

directie een directeur bedrijfsvoering aan te stellen per 1 september aanstaande. Een 

nadere invulling van dit besluit door het Dagelijks Bestuur wordt op dit moment 

uitgewerkt. 

 

Daarnaast is aan de accountant  een driemaandelijkse rapportage over  het project 

‘bedrijfsvoering op orde’ gevraagd voor het bestuur. Een eerste quick scan is rond 1 

september beschikbaar. 

 

Zoals toegezegd zullen de gemeenten over de voortgang van de financiën en het 

proces om de bedrijfsvoering op orde te krijgen regelmatig worden geïnformeerd  

Na de afronding van de diverse onderzoeken waarover het Algemeen Bestuur in 

september besluit berichten wij u over de voortgang. 

 

 

 

Hoogachtend, 

Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennmerland i.o. 

 

 
mr. B.B. Schneiders     

voorzitter      

 

     

 

 






