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Samenvatting

In deze bijzondere ledenbrief stellen wij u op de hoogte van de voor gemeenten op Prinsjesdag
gepresenteerde belangrijke voornemens van het demissionaire kabinet en de gevolgen daarvan voor
de gemeenten.

Tezijnertijd zullen wij bij de behandeling van de verschillende begrotingen in de Tweede Kamer
specifieker reageren op de verschillende kabinetsvoornemens.
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In deze bijzondere ledenbrief stellen wij u op de hoogte van de voor gemeenten op Prinsjesdag
gepresenteerde belangrijke voornemens van het demissionaire kabinet en de gevolgen daarvan
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Geacht college en gemeenteraad,

In de Miljoenennota 2011 neemt het demissionaire kabinet een voorschot op de ongekend forse
bezuinigingen die worden verwacht van een nieuw kabinet. Wij moeten constateren dat de huidige
voorstellen de gemeenten confronteren met meerdere ongefundeerde en onevenredige
maatregelen. De financiéle tegenvallers die dit voor gemeenten én hun burgers oplevert, komen
bovenop de dalende inkomsten en stijgende lasten voor gemeenten als gevolg van de
economische crisis. Wij hopen dat de voorstellen in de Miljoenennota geen voorbode zijn voor het
afschuiven van nog veel meer tekorten van het rijk op de gemeenten, die daardoor onvermijdelijk
minder kunnen doen voor de eigen inwoners.

De afspraken uit 2009 voor de ontwikkeling van het gemeentefonds in 2011 worden gehandhaafd.
Dat betekent dat het nominaal accres in het gemeentefonds (het bedrag in euro’s) licht stijgt met
0,48%. Deze nullijn betekent overigens dat gemeenten moeten bezuinigen, omdat loon- en
prijsstijgingen niet volledig uit het accres van het gemeentefonds kunnen worden gecompenseerd.
Gemeenten ontvangen voorts lagere vergoedingen voor de uitvoering van landelijke regelingen.
Bovendien hebben gemeenten zelf ook te maken met teruglopende eigen inkomsten en hogere
uitgaven.

De Miljoenennota 2011 bevat ombuigingen ter grootte van € 3,2 miljard, waarbij de gemeenten
hard worden getroffen. Juist op het gebied van zorg, werk en inburgering vallen de grootste
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crisis. De voorgestelde bezuinigingen leiden tot een aantasting van het voorzieningenniveau voor
burgers en beperken de gemeenten in hun mogelijkheden om hun ambities te verwezenlijken. Wij
zullen ons dan ook, tegenover zowel het huidige demissionaire kabinet als het nieuwe kabinet,
blijven inzetten om ongefundeerde en onevenredige maatregelen van tafel te krijgen.

In deze bijzondere ledenbrief stellen wij u op de hoogte van de voor gemeenten belangrijke
voornemens van het demissionaire kabinet en de gevolgen daarvan voor de gemeenten.
Tezijnertijd zullen wij bij de behandeling van de verschillende begrotingen in de Tweede Kamer
specifieker reageren op de verschillende kabinetsvoornemens.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

A~

mr. R.J.J.M. Pans,
voorzitter directieraad

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.
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VEPENMIGING VN NEDERLANDSE GEMEENTEN

Woord vooraf

in de Miljoenennota 2011 neemt het demissionaire
kabinet een voorschot op de ongekend forse bezui-
nigingen die worden verwacht van een nieuw kabi-
net. Wij moeten constateren dat de huidige voor-
stellen de gemeenten confranteren met meerdere
ongefundeerde en onevenredige maatregelen. De
financiele tegenvatlers die dit voor gemeenten én
hun burgers oplevert, komen bovenop de dalende
inkomsten en stijgende lasten voar gemeenten als
gevolg van de economische crisis. Wij hopen dat de
voorstellen in de Miljoenennota geen voorbode zijn
voor het afschuiven van nog veel meer tekorten van
het rijk op de gemeenten, die daardoor onvermijde-
{ijk minder kunnen doen voor de eigen inwoners.

De afspraken uit 2009 voor de ontwikkeling van het
gemeentefonds in 2011 worden gehandhaafd. Dat
betekent dat het nominaal accres in het gemeente-
fonds (het bedrag in euro’s) licht stijgt met 0,48%.
Deze nullijn betekent overigens dat gemeenten
moeten bezuinigen, omdat ioon- en prijsstijgingen
niet volledig uit het accres van het gemeentefonds
kunnen worden gecompenseerd. Gemeenten ont-
vangen voorts fagere vergoedingen voor de uitvoe-
ring van landelijke regelingen. Bovendien hebben
gemeenten zelf ook te maken met teruglopende
eigen inkomsten en hogere uitgaven.

De Miljoenennata 2011 bevat ombuigingen ter
grootte van € 3,2 miljard, waarbij de gemeenten
hard worden getroffen. Juist op het gebied van
zorg, werk en inburgering vatlen de grootste klap-
pen. Daarbij gaat het bij uitstek om gemeentelijke
taken, die burgers rechtstreeks raken, Deze kortin-
gen zijn in onze ogen niet deugdelijk onderbouwd
en leggen een onevenredig hoog beslag op de
financigle armslag van gemeenten en het incasse-
ringsvermogen van hun burgers.
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Gemeenten willen
ook in 2011 investe-
ren in de toekomst:
in kansen voor werk-
loze jongeren en bij-
standsgerechtigden,
in woningbouw en
ruimtelijke projecten

en in een schone en
veilige samenleving.
Qok gemeenten zien

en voelen echter nog
steeds de gevolgen van de economische crisis. De
voorgestelde bezuinigingen leiden tot een aantas-
ting van het voorzieningenniveau voor burgers en
beperken de gemeenten in hun mogelijkheden om
hun ambities te verwezenlijken. Wij zullen ons dan
ook, tegenover zowel het huidige demissionaire
kabinet als het nieuwe kabinet, blijven inzetten om
ongefundeerde en onevenredige maatregelen van
tafel te krijgen.

tn deze bijzondere ledenbrief stellen wij u op de
hoogte van de voor gemeenten belangrijke voorne-
mens van het demissionaire kabinet en de gevolgen
daarvan voor de gemeenten. Tezijnertijd zullen wij
bij de behandeling van de verschillende begrotin-
gen in de Tweede Kamer specifieker reageren op de
verschillende kabinetsvoornemens.

T
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Mr. R.J.J.M. Pans
voorzitter directieraad



I. Financién

Ontwilkkeling gemeentefonds

Wat wil het kabinet?

In aprit 2009 zijn in het Aanvullend bestuursakkoord
met de VNG al afspraken gemaakt over de groei van
het gemeentefonds in 2011. Het kabinet volgt deze
afspraken. Dit betekent dat het Gemeentefonds in
2011 zal groeien met 0,48%. Dit is een groei van €
75 miljoen.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

Omdat de loon- en prijsverwachtingen voor 2011
tenminste 1,5% bedragen, daalt de "koopkracht “
van het gemeentefonds met zeker 1%.

{n de bijlage van de Miljoenennota (zie schema
onder) wordt voorts een inzicht gegeven in de

Gemeentefonds bedragen in miljoenen euro’s

ontwikkeling van het gemeentefonds voor de jaren
2012-2015 op basis van ongewijzigd beleid en conti-
nuering van de bestaande normeringsafspraken.

Zeker is dat het beleid de komende jaren wijzigt. £r
wordt gesproken over bezuinigingen die moeten
oplopen tot € 18 miljard in 2015. Hiervan slaat ook
een fors deel neer bij het gemeentefonds, waarbij
veel afhangt van de keuzes die het kabinet maakt
en de normeringssystematiek die wordt gekozen.
De bovengenocemde accressen verdampen dan
grotendeels of zelfs geheel. Zolang er nog geen
regeerakkoord is, adviseren wij gemeenten in hun
meerjarenramingen uit te gaan van gelijkblijvende
gemeentefondsuitkeringen voor de jaren 2012-2015.
In het regeerakkoord wordt duidelijk hoe de bezui-
nigingen over de komende jaren worden verdeeld.

2010

B 2011 2012 2013 2014 2015
totaal uitgaven 18464,7 181109 178200 178620 177979 176406
totaal niet-belastingontvangsten 0.1
1 __Gemeentefonds e _
Uitgaven ) o 184647 181109 178200 178620 177979 176406
. Ontvangsten 0.1

_Onder deze voorwaarden ziet het (cumulatieve) accres van het gemeentefonds er in deze jaren als volgt uit:

e e 2002

Accres GF (min € e 3

20132018 2015

854 . 1482 2283
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II. Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

BESTUUR
Interpestuwlijice vernoudingzn

Wat wil het kabinet?

Door middel van een beoordeiingskader voor interbe-
stuurlijke informatiearrangementen wil het kabinet
de interbestuurfijke verhoudingen herzien. Hiermee
vermindert het aantal informatie-uitvragen bij ge-
meenten. Informatiestromen worden zo niet alleen
verminderd, maar ook verhelderd en gestroomlijnd.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

Met het schrappen van specifieke toezichtsbepalingen
verandert er in de praktijk niet veel. Goede interbe-
stuurlijke verhoudingen op basis van vertrouwen zijn
meer gebaat bij het terugdringen van de informatie-
verplichtingen (zoals monitors, statistieken, evalua-
ties en kwaliteitsmetingen). Het beoordelingskader
voor interbestuurlijke informatiearrangementen is
een eerste belangrijke stap hierin. Dit kader, waarin
informatie-uitvragen bij gemeenten worden getoetst
op nut en noodzaak, dient leidend te zijn voor alle
informatie-uitvragen. Wij vinden het teleursteliend in
de begrotingen van diverse ministeries een toename
van informatie-uitvragen en monitorlasten te zien.
Het is zaak alle informatieverplichtingen uit bestaan-
de wet- en regelgeving te herzien en te beperken.
Gemeenten zijn transparant over hun prestaties,
welke onderling te vergelijken zijn op de website
www.waarstaatjegemeente.nl. De informatie die
verantwoording en controle door college respectieve-
lijk raad oplevert, volstaat én is de basis voor interbe-
stuurtijke informatiebehoefte.

Gemeaentelijke Basisadministratie
Persoonsgegevens (GBA)

Wat wil het kabinet?

Het rijk zet voor de GBA in op twee instrumenten. De
continuering, samen met de VNG en de gemeenten,
van het Actieplan kwaliteit GBA moet de betrouw-
baarheid van de GBA vergroten. Daarnaast zorgt het
programma modernisering GBA voor een gestandaar-
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diseerde en moderne uitwisseling van persoonsge-
gevens en betere controle op de kwaliteit. In 2011
is verder de plenaire behandeling in het parle-
ment voorzien van het wetsvoorstel elektronische
burgerlijke stand. Die maakt het elektronisch doen
van aangiften van geboorte, huwelijk en overlijden
mogelijk en noodzaakt burgers niet langer om de
desbetreffende uittreksels bij het burgerloket te
halen en bij een andere gemeente af te leveren.

Wat betek dit voor ?

Gemeenten werken samen met BZK aan een ver-
dere verbetering van de kwaliteit van de GBA. Het
ontbreekt echter aan een adequaat handhavingsin-
strumentarium waarmee gemeenten daadwerkelijk

de juistheid van gegevens kunnen controleren. De
nieuwe, nag in te voeren Wet Basisregistratie Per-
sonen biedt vooralsnog geen verbetering en biedt
evenmin oplossingen voor bestaande knelpunten,
zoals de fictieve geboortedatum en nationaliteit.
Gezien de dienstverlening door gemeenten aan af-
nemers van de GBA en het verplicht gebruik van de
gegevens uit de Basisregistratie Personen (BRP) door
overheidspartijen, is dit een gemiste kans. Bij de mo-
dernisering GBA moet het rijk ernaar streven dat het
systeem naast de bijhouding van de GBA-gegevens,
ook ruimte biedt voor bijhouding en ontsluiting van
de Registratie Niet-Ingezetenen (RNI) en de Burger-
lijke 5tand. Dat voorkomt dubbele ontwikkelbeheer
en ontwikkelorganisatiekosten.

Digitale aangifte van de burgerlijke stand is een stap
in de goede richting bij de kwaliteitsverbetering van
de GBA maar moet worden verbreed tot een daad-
werkelijk digitale burgerlijke stand. Dit is eenvoudig
te realiseren via een “module burgerlijke stand”
binnen het huidige project modernisering GBA.
Hiermee wordt een efficiéntere verbinding met het
(GBA)-systeem mogelijk. Dat vermindert dubbele
kosten en dubbele handelingen {met een verhoogd
risico op fouten), kosten ten behoeve van archief-
ruimte en administratieve lasten door de mogelijk-
heid om nu Josstaande werkprocessen efficiénter
vorm te geven.



Disngo toning en elektronische ovorheid

Wat wil het kabinet?

Burgers moeten met zo weinig mogelijk inspanning
diensten van de overheid kunnen afnemen. Dit bete-
kent dat dienstverlening bereikbaar en betrouwbaar
is via verschiliende kanalen (internet, telefoon, balie,
mail, brief). Dit vraagt dat de overheid de fysieke en
digitale informatiehuishouding op orde heeft en de
basisvoorzieningen goed borgt. Het kabinet werkt in
2011 verder aan de uitvoering van het Nationaal Uit-
voeringsprogramma Dienstverlening en E-overheid
{NUP). KING gaat gemeenten ondersteunen bij de
uitvoering van het NUP,

in 2011 wordt de opbouw van het steisef van basis-
registraties grotendeels afgerond. De eerste tranche
van de basisregistraties (waaronder GBA, Kadaster,
BAG en RDW) is dan beschikbaar plus de daarbij
behorende voorzieningen met betrekking tot gege-
vensuitwisseling. In 2011 komt het kabinet met een
wetsvoorstel voor de Basisregistratie Grootschalige
Topografie. Het stelsel van basisregistraties maakt
het mogelijk dat de gegevens eenmaal worden
aangeleverd en vervolgens meervoudig worden
gebruikt.

Wat betekent dit voor g ?
Samenhang in de ontwikkeling van bestaande en

nieuwe e-overheidsbouwstenen is een belangrijke
succesfactor voor de vormgeving van de digitate
overheid. In 2010 is een visie op dienstveriening
door de gezamenlijke overheden vastgesteld op
basis van de gemeentelijke visie op dienstverlening
('Dienstverlening draait om mensent, VNG 2010).
Deze moet leidend blijven voor de versterking van
de (e-)overheidsdienstverlening bij alle overheden.
Wij missen een centrale regierol van een codr-
dinerend minister om versnippering in (e-) over-
heidsdienstverlening tegen te gaan. Wij steunen

de voortzetting van het NUP in 2011, VNG en BZK
werken samen de ondersteuning van KING richting
gemeenten uit. Wetgeving leidt, vaak onnodig, tot
hoge uitvoeringskosten. Bij de invoering van nieuwe
wetgeving is een informatiekundige uitvoerings-
toets nodig, standaard onderdeel van de adviesaan-
vraag van de Raad van State.

De dienstverlening van gemeenten zal verbeteren
door gebruikmaking van gegevens uit de basisregis-
traties, mits deze registraties in samenhang wor-
den bekeken. Het rijk dient hierop regie te voeren

vanuit haar verantwoordelijkheid voor het stelsel

als geheel. Gemeenten vervullen binnen het stelsel
twee rollen: bronhouder {leverancier) van een aantal
basisregistraties (Adressen, Gebouwen, Personen,
Grootschalige Topografie) en gebruiker. Het bron-
houderschap betekent dat gemeenten hun gegevens
op orde moeten brengen en dienen te ontsluiten

via de generieke voorzieningen. De gebruikersrol
vraagt dat gemeenten hun arganisaties inrichten

op het eenmalig uitvragen en meervoudig gebruik
van basisgegevens. Om deze twee rollen te kunnen
vervullen zijn budgetfinandering van de basisregis-
traties en kosteloos gebruik binnen de overheid een
noodzakelijke randvoorwaarde.

Regeldruk burgers

Wat wil het kabinet?

Het verminderen van de regeldruk voor burgers,
professionals en medeoverheden. Administra-
tieve lasten moeten mede door innovatie worden
geminimaliseerd. Ook de administratieve {asten
die gemeenten opleggen aan hun hurgers moeten
worden verlicht.

Wat betek dit voor g ?

Gemeenten hebben de met het rijk gemaakte
afspraak van 25% administratieve lastenreductie be-
haaid. Dit is vooral op de autonome regelgeving ge-

realiseerd. Van de afspraak in het Bestuursakkoord
dat het rijk met voorrang medebewindwetgeving
aanpast die gemeenten belemmert om de adminis-
tratieve lasten verder te verminderen, is helaas wei-
nig terecht gekomen. Dat is een gemiste Kans, want
het overgrote deel (80 4 90%) van de gemeentelijke
administratieve lasten komt voort uit medebewind-
wetgeving. De consequentie is dat deregulering op
gemeentelijk niveau haar grenzen heeft bereikt, Om
tot verdere administratieve lastenreductie te komen,
is het rijk aan zet.

interbestuuriijke administratieve lasten
Wat wil het kabinet?
De interbestuurlijke administratieve lasten moeten

dalen.

Wat betek dit voor g ?
De informatie-uitvraag van het rijk naar de gemeen-

ten is nog steeds te omvangrijk. Het rijk moet in
overleg met de VNG en het IPO een beoordelingska-
der ontwikkelen voor nieuwe en bestaande wet- en

VERENIGING VAN NEDERLAMDSE GEMEENTEN

regelgeving. Op basis daarvan moeten alle infor-
matieverplichtingen uit bestaande wet- en regelge-
ving worden beoordeeld en waar mogelijk worden
geschrapt. Naast de resterende wettelijke informa-
tieverplichtingen moet het kabinet geen andere
informatieverplichtingen aan gemeenten opleggen.
Uiteindelijk vertaalt interbestuurlijke lastendaling
zich in een lastendaling voor de burger.

VEILIGHEID

Bolitiebestel

Wat wil het kabinet?

Een grotere eenheid, betere samenwerking tussen
de regionale politiekorpsen en een slagvaardigere
aansturing van de politie op landelijk niveau om de
prestaties van de politie verder te verbeteren. De
Politiewet wordt pas na 1 januari 2011 gewijzigd.
Dat is aan het volgende kabinet. Met de korpsbe-
heerders is wel afgesproken dat de vorming van het
Politiedienstencentrum (PDC) doorgaat. Dit centrum
wordt verantwoordelijk voor het personeel, infor-
matievoorziening, organisatie, financién, automa-
tisering, communicatie en huisvesting bij de Neder-
landse politie.

Wat betek ditvoorg ?

Wij staan positief tegenover de komst van een Po-
litiedienstencentrum omdat bepaalde taken op het
gebied van beheer op centraal niveau veel doef-

matiger kunnen worden uitgevoerd. Vooral op het
gebied van automatisering 2ijn forse besparingen
mogelijk. Wel wachten we de definitieve invulling
af omdat er ook beheerstaken zijn waar het lokaal
bestuur zeggenschap over hoort te houden, zoals de
openingstijden van politiebureaus.

Wij houden rekening met voorstellen van het
nieuwe kabinet om de organisatie van de Neder-
landse politie fors te wijzigen. De zorg voor lokale
openbare orde en veiligheid is een van de belang-
rijkste taken van gemeenten. Een centralisatie van
de aansturing leidt er toe dat de politie op te grote
afstand van gemeenten komt te staan. Dat betekent
minder invioed op de prioriteiten van de politie. Wij
zijn voor een politie die is geworteld in de lokale
samenleving en opereert binnen een samenhangend
lokaal veiligheidsbeleid. Dit betekent onder meer
een sterkere nadruk op de wijkagent die signalering,
handhaving en opsporing combineert.
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Wij zijn van mening dat een nieuwe Politiewet aan
de volgende voorwaarden moet voidoen:

Borging van de invioed van gemeenten op het
landelijke niveau. Denk aan een orgaan, waarin
gemeenten formeel zeggenschap krijgen in de
landelijke aansturing van de politie

Handhaving van het huidige aantal regio's

Meer ruimte voor regionaal beheer. Op dit niveau
moet de sterkte worden vastgesteld. Het regiona-

al bestuur krijgt een recht van aanbeveling met
betrekking tot de korpschef

Wettelijke regeling dat de lokale driechoek naast
beheer ook beleid bespreekt

In lijn met het duale karakter van het politiebestel
behoudt de minister van BZK een aandeel in het

beheer.
Veiligheidsregio’s
Wat wil het kabinet?
De Wet veiligheidsregio’s en de daarbij behorende

besluiten treden op 1 oktober 2010 in werking.

Wat betekent dit voor g ten?
Dit sluit aan bij eerder ingezet beleid. Veiligheidsre-

gio's in opbouw zijn volop bezig hun inrichting en
werkwijze conform de wettelijke vereisten vorm te
geven. Hun grenzen vallen inmiddels samen met de
bestaande politieregio’s, zodat politie, brandweer,
geneeskundige hulpverlening en gemeenten binnen
hetzelfde gebied samenwerken bij de bestrijding
van rampen en crises. Nieuwe structuurwijzigingen
en wettelijke voorschriften zijn onwenselijk. Een
nieuwe reorganisatie/schaalvergroting in het kielzog
van een mogelijke wijziging van het politiebestet,
leidt tot grote kapitaaivernietiging. Veiligheidsre-
gio’s moeten hun karakter van verlengd lokaal be-
stuur behouden. De veiligheidsregio is van en voor
gemeenten. Dat vereist onder meer handhaving van
de hybride financieringswijze en afzien van substan-
tiele schaalvergroting.

Herziening gerechtelijke kaart

Wat wil het kabinet?

Het kabinet zal voorstellen om het aantal ressorten
te verminderen van vijf naar vier en het

aantal arrondissementen van negentien naar tien.

Wat betekent dit voor g ?
Deze reorganisatie kan zeer negatieve gevolgen

hebben voor het lokale veiligheidsbeleid als ook de



politie op deze schaal wordt ingedeeld, waardoor
er tien regiokorpsen ontstaan. Tien regio’s voor 430
gemeenten, betekent dat één regioc bestaat uit 30
tot 50 gemeenten. Dat maakt het logistiek ondoen-
fijk om tot een samenhangend beleid te komen.
Bovendien leidt een reorganisatie in tien regionale
politiekorpsen tot grote kapitaalvernietiging. Zo
wordt de ontwikkeling van de Veiligheidsregio’s ern-
stig verstoord. Bij reorganisaties in het veiligheids-
domein hoort de bestuurlijke verantwoordelijkheid
en verankering het uitgangspunt te zijn, niet de
bedrijfsvoering van de strafrechtelijke keten.

Regierol gemeenten in jokaal
veiligheidsheleid

Wat wil het kabinet?

Het wetsvoorstel Wijziging van de Gemeentewet in
verband met de versteviging van de regierol van de
gemeente ten aanzien van het lokaal veiligheidsbe-
leid leidt tot verdere versterking van de rof van het
lokale veiligheidsbeleid. Het wetsvoorste! voorziet
in een planverplichting en een zorgplicht voor de
burgemeester op het gebied van lokaal veiligheids-
beleid.

Wat betekent dit voor g ?
Verreweg de meeste gemeenten hebben een veilig-

heidplan. Dit krijgt nu een wettelijke basis en een
periodieke actualisering wordt verplicht. Wij zijn
voorstander van een planverplichting wanneer deze
de regierol van de gemeente op het gebied van
veiligheid daadwerkelijk verankert. De steun van

de verschillende partners, in het bijzonder van de
politie en het Openbaar Ministerie, bij de totstand-
koming en uitvoering van het veiligheidsplan geldt
nadrukkelijk ais voorwaarde voor deze planverplich-
ting. Zo krijgt het veiligheidplan externe werking
richting de veiligheidpartners en blijft het veilig-
heidsplan niet beperkt tot een intern gemeentelijk
beleidsplan. Het huidige wetsvoorstel voldoet niet
aan deze nadrukkelijke voorwaarde. De zorgplicht
in het wetsvoorstel voegt niets toe. De burgemees-
ter wordt weliswaar als regievoerder verantwoor-
delijk voor de totstandkoming en de uitvoering van
het veiligheidsplan, maar krijgt niet de instrumenten
om een goede totstandkoming en uitvoering af te
dwingen. Wij pleiten voor een doorzettingsmacht
voor het gemeentebestuur ten aanzien van de plan-
verplichting richting de veiligheidspartners.

vathghelashuizen

Wat wil het kabinet?

Het kabinet wil komend jaar een evaluatie veilig-
heidshuizen verrichten. Het OM heeft een effectieve
inzet van een landelijk dekkend netwerk van 45
veiligheidshuizen als ambitie.

Wat betek dit voor g ?
In Veiligheidshuizen werken gemeenten, politie,

OM en zorgpartners samen aan integrale, duurzame
oplossingen voor complexe veiligheidsproblemen,
Op deze wijze is het veiligheidshuis een belangrijk
instrument voor gemeenten in hun regierof op

het gebied van veiligheid. Het is van belang veilig-
heidshuizen structureel te verankeren maar alleen
wanneer ook wordt verankerd dat alle schakels

in de keten - preventie repressie en nazorg - van
belang zijn. De kracht van het veiligheidshuis is de
unieke combinatie van strafrecht, hulpveriening en
zorg. Het reduceren van het Veiligheidshuis tot een
strafrechthuis, hetgeen in deze rijksbegroting nog
niet aan de orde is, betekent een verschraling die de
effectiviteit van de integrale aanpak teniet doet.

surgernet

Wat wil het kabinet?

In 2011 wordt Burgernet landelijk uitgerold in ten
minste vijftig gemeenten en wordt de burgernetap-
plicatie geinstalleerd in alle (politie)meldkamers. Het
staat gemeenten en politiekorpsen vrij om Burger-
net ruimer te implementeren. De randvoorwaarden
daarvoor zijn ingevuld. Gelet op het succes van
Burgernet ~ een zichtbare bijdrage aan de opsporing
en een vermindering van de onveiligheidsgevoe-
lens onder burgers — en de gebleken belangstelling
wordt verwacht dat meer dan vijftig gemeenten
zullen aansluiten. Voor het stimuleren van de uitrol
naar de gemeenten is een

financiéle bijdrage beschikbaar gestetd.

Wat betekent dit voor g ?

Wij staan positief tegenover de verdere uitrol van
Burgernet. Het stelt burgers in staat om een bijdrage
te leveren aan de veiligheid in de eigen buurt. De
successen zijn onmiskenbaar en vinden veel weer-
klank onder de bevolking.
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ARBEIDSZAKEN
Bositie palueke ambtstragors

Wat wil het kabinet?

Door aanpassing van de reeks wetsvoorstellen die
het advies over de belonings- en uitkeringsstruc-
tuur van politieke ambtsdragers zouden moeten
realiseren, is de discussie over de vernieuwing van
de beloningsstructuur voorlopig begindigd. Deze
discussie werd al sinds eind jaren negentig van de
vorige eeuw gevoerd.

Wat betek dit voor g ?

Wij begrijpen dat deze voornemens door de econo-
mische crisis niet konden worden gerealiseerd, Onze
constateringen, in de jaren negentig aangereikt

in de nota ‘Loon naar werken’, staan echter nog
steeds overeind. Deze constateringen zijn destijds
erkend door opeenvolgende ministers van BZK en de
Tweede Kamer. De adviezen van de Commissie Dijks-
tal moeten alsnog in wetgeving worden vertaald,
opdat medio 2013 met het oog op de raadsperiode
2014-2018 aan een breed scala kandidaat-gemeen-
tebestuurders aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden
kunnen worden geboden. Dat zal ook bijdragen aan
vergroting van de diversiteit.

De inrichting van een pensioenfonds voor politieke
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ambtsdragers en aansiuiting bij het ABP loopt
ernstige vertraging op als gevolg van de te lage dek-
kingsgraad van de pensioenfondsen waaronder het
ABP. Dit heeft tot gevolg dat de voorbereidingen
steeds opnieuw worden stilgelegd. De gesprekken
daarover dienen, ongeacht de financiéle situatie, te
worden voortgezet, zodat op een geschikt moment
de feitelijke operatie direct van start kan gaan. Het
continue vertragen van het moment van inrichting
leidt bij veel gemeenten en met name zittende en
oud-bestuurders tot onzekerheid.

De modernisering en harmonisatie van de rechtspo-
sitieregelingen moet voortvarend worden opgepakt.
Er is een nauwe samenhang met de Dijkstal-voor-
stellen, maar deze zijn niet de enige aanleiding voor
deze operatie.

Integriteit van het openbaar bestuur van zowel

het bestuurlijk als het ambtelijk handelen is voor
ons een belangrijk aandachtspunt. Samen met het
ministerie van 8ZK en de koepelorganisaties van
provincies en waterschappen werken wij aan de
vernieuwing van de handreiking integriteit. Naar
aanleiding van een in 2010 uitgevoerd onderzoek
door de Vrije Universiteit van Amsterdam zullen wij
actief de gemeenten benaderen om de beschikbare
instrumenten voortdurend onder de aandacht te
brengen van alle lokale bestuurders en ambtenaren.



lil. Justitie

Bostuurliike aongsnl eristige criminaliteit

Wat wil het kabinet?

De intensivering van de bestuurlijke aanpak van
ernstige criminaliteit en criminaliteit in het bedrijfs-
teven wordt voortgezet. Gemeentebesturen en hun
partners worden in positie gebracht om criminali-
teit effectief te reduceren en te voorkomen door
de verdere opbouw van de tandelijke en regionate
informatie- en expertisecentra. Het wetsvoorstel tot
wijziging van de wet Bibob zal naar verwachting

in 2010 naar de Tweede Kamer worden gezonden.
Het toepassingsbereik van de wet Bibob zal hiermee
worden verruimd naar de vastgoedsector. Voorge-
steld wordt ook de burgemeester een stuitingsbe-
voegdheid toe te kennen voor niet-vergunning-
plichtige panden wanneer de leefbaarheid wordt
aangetast.

Wat betek dit voor g ?
Een gemeentelijke veiligheidsaanpak omvat ook
de georganiseerde criminaliteit. De inzet van alle

mogelijkheden en instrumenten voor de aanpak van
ernstige criminaliteit moet deel uitmaken van het
gemeentelijk veiligheidsplan. Kwalitatief goede on-
dersteuning van het rijk is daarvoor nodig. Er is be~
hoefte aan efficiéntere ondersteuning van gemeen-
ten en minder versnippering in regionale RIECS en
een bureau Bibob, Wij staan positief tegenover het
onderbrengen van de vastgoedsector in de wet Bi-
bob, maar zijn tegen het opnemen van de sluitings-
bevoegdheid voor de burgemeester in de wet Bibob.
Het leefbaarheidscriterium stuit niet aan bij het
karakter van de wet. Zonder dit criterium verliest de
bevoegdheid de verbinding met de bestuursdoelen
van de gemeente. De sluitingsbevoegdheid behoort
daarom niet tot de taak van de burgemeester.

Drugsheleld

Wat wil het kabinet?

n veel gemeenten is sprake van drugsgerelateerde
overlast en verloedering (onder andere handel en
wietteelt) en staat de leefbaarheid onder druk. De
ministers van BZK en voor WWI stellen daarom in
2011 budget beschikbaar voor pilots om drugsgere-

lateerde overiast en verloedering tegen te gaan.

Wat betek dit voor g ?

De drugsproblematiek blijft een onevenredig beslag

leggen op de capaciteit van de gemeenten en politie
waar het betreft de handhaving van de openbare
orde en de criminaliteitsbestrijding. Naast beperken-
de maatregelen rond ‘de voordeur’, zijn ook maatre-
gelen rond ‘de achterdeur ' geboden, Naast de pilots
om overlast en verloedering terug te dringen, moet
er ook ruimte kamen voor pilots om de greep van de
georganiseerde misdaad op de bovenwereld tegen
te gaan. Pilots die zich richten op de regulering van
de productie van en handel in cannabis.

Dacontralisatio toezicht Drank- en
Horecawel

Wat wil het kabinet?

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Drank- en
Horecawet regelt onder andere de cverdracht

van de toezichtsbevoegdheden aan gemeenten.
Vooruitlopend daarop doet een aantal gemeenten
in een pilot ervaringen op. Het wetsvoorstel is na
de val van het kabinet controversieel verklaard. Het
Kabinet stelt vanaf 2011 geen rijksmiddelen meer
ter beschikking voor voortzetting van de pilot. Per
2011 is de wijziging van de Drank- en Horecawet
nog niet gereed. Het kabinet is wel positief over de
uitkomsten van de pilot, maar bepleit voorzetting
op kosten van de gemeenten.

Wat betek dit voor ?

De deelnemende gemeenten willen doorgaan met

de pitot, gelet op de positieve ervaringen en resulta-
ten. Financiering door het rijk was logisch geweest.
Het is verontrustend dat het rijk geen middelen
beschikbaar stelt, terwijl tegelijkertijd niet duidelijk
is wat de Tweede Kamer met het wetsvoorstel be-
oogt. Indien geen budget beschikbaar wordt gesteld
voor de voortzetting van de pilot in 2011, brengt het
kabinet de voorbereiding van de overdracht van toe-
zichtsbevoegdheden naar gemeenten in gevaar. De
gemeenten waar nu een pilot loopt, moeten zelf de
afweging maken of zij de pilot voor eigen rekening
willen voortzetten, Zij zijn daartoe niet verplicht.
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IV. Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

Lultuur

Wat wil het kabinet?

In de rijksbegroting cultuur 2011 van in totaal bijna
€ 900 miljoen netto is € 11 miljoen aan incidentele
bezuinigingen opgenomen. Meest in het oog sprin-
gend is het beperken van de matchingsregeling,
onderdeel van het programma Cultuurprofijt, tot
€5 miljoen. Dit is de helft van het budget dat eerder
beschikbaar was om instellingen te belonen meer ei-
gen inkomsten te verwerven. De innovatieregeling,
die ook deel uitmaakt van genoemd programma en
die het maatschappelijk draagviak van de culturele
instéllingen diende te verhogen, vindt in 2011 geen
doorgang. Hiermee wordt € 3 miljoen bespaard.

De programma’s Cultuur & Economie en Cultuur

& ICT worden voor een bedrag van € 2 miljoen
opgeschort. Tot siot wordt er € 1 miljoen gekort op
projectsubsidies en eenjarige instellingssubsidies.
Naast de bezuinigingen wordt er een bedrag van

€ 7 miljoen uit de begroting van 2010 ingezet voor
2011. Het betreft een bedrag van € 3 miljoen dat
bedoeld was voor incidentele subsidies en een vrijval
van € 4 miljoen door de vertraging bij het Nationaal
Historisch Museum. Verder wordt een korting van

€ 83 miljoen over alle OCW-subsidies in het vooruit-
zicht gesteld, die later dit jaar in het subsidieplan
uitgewerkt wordt. De loon- en prijsbijstelliing wordt
van jaar tot jaar bekeken.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

De bezuinigingsmaatregelen zijn nog beperkt en
treffen gemeenten niet direct. De maatregelen
richting instellingen hoeven geen negatieve gevol-
gen op lokaal niveau te hebben. Cultuur & econo-
mie vinden wij evenals het kabinet een belangrijk
thema. Maar het rijk werkte in dit kader helaas
nauwelijks samen met gemeenten. Dit betekent dat
de voorgestelde bezuiniging niet neerdaalt op de
mede-overheden.
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Monumonten en srchaologle

Wat wil het kabinet?

Het kabinet zet het beleid voor het gebouwd ertf-
goed en de archeologische monumenten voort. De
uitwerking van de nu breed gedragen Beleidsbrief
Modernisering Monumentenzorg is voortvarend
aangepakt en zal er in 2011 toe leiden dat gemeen-
ten wederom aan de slag moeten, Het primaat

ligt bij hen. Uit de toelichting blijkt dat er voor de
sector gebouwd erfgoed geen wuiltje aan de lucht
is. Er wordt verwezen naar de toename van het
budget in het verleden. Vooral de € 2 miljoen extra
voor “Mooier Nederland” en de € 23 miljoen extra
budget voor instandhouding Monumenten worden
daarbij genoemd. Niettemin laat de kolom uitgaven
voor 2011 voor deze hele sector een gevoelige da-
ling zien die niet nader wordt toegelicht of ver-
kiaard. Het gaat om bijna € 10 miljoen, een daling
van circa 8%. Dit vraagt om nadere uitleg.

Wat betek ditveorde g ?

De niet-onderbouwde vermindering van het budget
voor Mooier Nederland enerzijds en voor Monumen-
ten en Archeologie anderzijds komt onverwacht. in
het kader van de Modernisering Monumentenzorg
zijn de verwachtingen ten aanzien van toenemende
verantwoordelijkheid voor gemeenten voor het
behoud van het erfgoed hoog gespannen. Germeen-
ten willen die verantwoordelijkheid ook dragen. Die
verwachtingen kunnen alieen maar worden waar-
gemaakt wanneer het rijk duidelijk en consistent is
over de middeien waarop gemeenten en burgers
kunnen rekenen.



V. Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer

Ruimtelijk beleid en "Moo Nederiand’

Wat wil het kabinet?

Het kabinet wil de nieuwe rijksbeleidskaders (de
zogenaamde AMvB Ruimte) in werking laten treden
voor bundeling van verstedelijking en economische
activiteiten, Rijksbufferzones, Nationale Landschap-
pen, Ecologische Hoofdstructuur, het kustfundament
en de grote rivieren in 2011. VROM ondersteunt

in 2011 gemeenten bij de doorwerking van deze
nationale belangen in bestemmingsplannen. Het
kabinet wil in 2011 over alle aangeboden provinciale
structuurvisies en verordeningen een advies uitbren-
gen. Daarnaast participeert de minister van VROM in
twintig rijksinpassingsplannen.

Het Innovatieprogramma Mooi Nederland loopt cok
door in 2011. VROM investeert € 6,5 miljoen in dit
programma. In 2011 worden dertig projecten op-
gestart. Via het Kennis- en leerprogramma van het
Innovatieprogramma Mooi Nederfand ondersteunt
VROM gemeenten. De huidige 55 voorbeeldprojec-
ten die in het Kennis- en Leertraject zijn opgeno-
men, worden in 2011 voortgezet.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

De Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) gaat uit
van het beginsel dat normstelling geschiedt door het
meest geschikte overheidsorgaan. Dat is in begin-
sel de overheid die het dichtst bij de burger staat.
Dit betekent dat het lokate belang alle ruimtetijke
onderwerpen omvat die door gemeenten worden
opgepakt. De keuze voor normstelling op een hoger
niveau kan als de aard van de betrokken belangen
of de schaal van het ruimtelijke vraagstuk het lokale
of provinciale niveau overstijgt. Onderdelen van het
ruimtelijk beleid worden dan ook van provinciaal- of
nationaal belang geacht. De Wro biedt de bevoegd-
heden om die belangen te behartigen. Dit moet
leiden tot een eenduidige en consistente ruimtelijke
inrichting op de drie te onderscheiden overheidsni-
veaus, passend bij de problematiek die bij de decen-
trale overheden speelt.

Deze context is van belang voor de doorwerking

en nadere uitwerking van dat wat bepaald is in de

AMVB in provinciale verordeningen, waarbij van
belang is dat de samenwerkende partijen elkaar vol-
doende ruimte laten om invulling te kunnen geven
aan de eigen verantwoordelijkheden en zorgen voor
onderlinge afstemming.

Wij zijn positief over het feit dat het innovatiepro-
gramma Mooi Nederland ook in 2011 wordt voort-
gezet. Het is betangrijk dat het rijk gemeentelijke
projecten ondersteunt en via het kennis- en leertra-
ject zorgt voor het delen van kennis die voortkomt
uit het kennis- en leertraject.

Een andere manier waarop gemeenten kennis en
ervaringen kunnen delen, is via het ROMnetwerk
(www.ROMnetwerk.nl). Het ROMnetwerk is een
kennis- en discussieplatform van, voor en deor ge-
meentelijke RO- en milieuprofessionals. Het netwerk
is een initiatief van de VNG en VROM en houdt

zich bezig met alle ruimtelijke ontwikkelings- en
milieudossiers van gemeenten. Dit loopt uiteen van
bestemmingsplannen tot regionale uitvoeringsdien-
sten, van ruimte voor windenergie tot stedelijke
distributie en van duurzame ruimtelijke ontwikke-
ling tot natuurbeheer.

Versnellen gebiedsontwikkeling

Wat wil het kabinet?

Met de Crisis- en herstelwet worden vergunningpro-
cedures versneld. Hierdoor kunnen gemeenten snel-
ler gebiedsgerichte projecten realiseren. Via het pro-
gramma Vernieuwing instrumentarium wil VROM in
2011 starten met een integratie en vereenvoudiging
van het ruimtelijk instrumentarium.

Wat beteh dit voorde g ?

Herziening van ruimtelijke regelgeving helpt ge-
meenten hun rol op het ruimtelijke gebied op goede
wijze te vervullen. Het is daarbij wel van belang

dat eerst een grondige analyse wordt gemaakt

van de knelpunten in het omgevingsrecht. Daarbij
moet aan de hand van een evaluatie van de huidige
omgevingswetten een aantal wezenlijke vragen
worden beantwoord. Alleen op deze manier kan
(indien nodig) gericht gezocht worden naar oplos-
singen, die wellicht liggen in het beter gebruik
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maken of het aanpassen van de huidige wettelijke
kaders of een meer fundamentele herinrichting van
het omgevingsrecht.

Grandbeleid

Wat wil het kabinet?

Het kabinet kondigt aan dat de doelstellingen van
de huidige Nota Grondbeleid (looptijd 2000-2010)
worden bekeken tegen de achtergrond van de
actuele ontwikkelingen en de huidige doelsteliin-
gen in het beleid op het gebied van wonen, natuur
en landschap, bedrijventerreinen en kantoren, Op
basis daarvan zullen de doelstellingen indien nodig
worden bijgesteld en van nieuwe acties voorzien
worden.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

Voor gemeenten is het van belang dat het grondbe-
leid hen de mogelijkheid en de middelen geeft om
de sturende rol die de gemeente op lokaal niveau
heeft voor locatieontwikkeling en herstructure-
ring vorm te geven, Daarbij worden de gemeenten
geconfronteerd met een situatie van economische
tegenspoed op de korte termijn en een herbezin-
ning op de paosities van ontwikkelaars, bouwers,
corporaties en banken op de lange termijn.

Het is zeer positief dat het kabinet uitspreekt dat er
ruimte bestaat om een discussie te voeren over de
instrumenten die het grondbeleid aan de gemeen-
ten biedt. Dat betekent dat de huidige problema-
tiek waarmee gemeenten te maken hebben op het
gebied van regievoering, bouwgrondexploitatie,
regionale en publiek-private samenwerkingsvormen
en grondposities en grondprijzen voor het kabinet
aanleiding kan zijn om het huidige grondbeleid aan
te passen.

Gegeven de ervaringen met de succesvolle uitvoe-
ring van de huidige Nota Grondbeleid is het wense-
lijk dat het kabinet de discussie over het grondbeleid
vormgeeft middels een nieuwe Nota Grondbeleid.
Deze Tweede Nota Grondbeleid moet net als zijn
voorganger een heldere schets van de problema-
tiek bevatten, voorzien van een heldere lijst van
actiepunten die vorm kunnen geven aan het nieuwe
grondbeleid.
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Milieu

Wat wil het kabinet?

Het "programma Uitvoering met ambitie” wordt in
2011 gecontinueerd. Het verbeteren van de kwa-
liteit van de uitvoering van de VROM-taken is één
van de pijlers van het programma. De rol van de
VROM-inspectie wordt gewijzigd. Het toezicht op de
gemeentelijke uitvoering van VROM-regels wordt
overgedragen aan de provincies. VROM vereenvou-
digt de regels voor afvalbedrijven. Voor circa 3,600
afvalbedrijven wordt de verguningplicht vervangen
door een meldingsplicht. Zij hoeven geen milieu-
vergunning meer aan te vragen. Voor onder andere
autosloperijen en schroothandelaren wordt de
vergunningsprocedure eenvoudiger.

Omdat het klimaatprobleem een wereldwijde aan-
pak vergt, blijft Nederland actief deelnemen aan de
internationale onderhandelingen. Investeringen in
lokaal klimaatbeleid worden ook in 2011 geconti-
nueerd. De budgetten voor het verbeteren van de
uchtkwaliteit worden vanaf 2012 met € 70 miljoen
per jaar verminderd.

Wat betek dit voor de g ?

Bij het verbeteren van de kwaliteit van de uitvoering
van de VROM-taken blijven gemeenten zeif verant-
woordelijk voor de wijze en de kwaliteit van de door
hen uitgevoerde VROM-taken. Het onderbrengen
van niet tot het basispakket behorende taken in een
regionale uitvoeringsorganisatie is daarbij een mo-
gelijkheid, maar geen vereiste. Bij het verminderen
van de toezichtslasten streven gemeenten naar een-
duidigheid. Door de wijze waarop de VROM-inspec-
tie hier uitwerking aan geeft, blijven gemeenten
geconfronteerd met twee toezichthouders. In het
kader van het interbestuurlijk toezicht op gemeen-
telijke uitvoering houden provincies VROM-taken.
Echter, onder het motto ‘bewaking van de kwaliteit
van de uitvoering’ legitimeert de VROM-inspectie
dat ook zij kan blijven toezien op uitvoering van de
gemeentelijke VROM-taken.

De rijksbijdragen aan gemeentelijke plannen voor
verbetering van de luchtkwaliteit komen vanaf 2012
te vervallen. Dit zal grote gevolgen hebben op de
uitvoering van deze gemeentelijke plannen.



S hauw

Wat wil het kabinet?

Het kabinet zet in op uitvoering van de in 2010
gemaakte afspraken met andere overheden en
sectoren over de sanering van tweehonderd hectare
kassen in tien gebiedsprojecten in waardevolle
gebieden. Daarnaast wordt ingezet op de sanering
van nog eens zeshonderd hectare verspreid liggende
glastuinbouw.

Wat betekent dat voor de gemeenten?

Alle tien gebiedsprojecten leveren op korte of
{angere termijn een bijdrage aan de aanpak van
verspreid liggende kassen. Wij ondersteunen deze
aanpak van de minister van VROM, waarbij de ken-
nis en expertise die in de tien geselecteerde projec-
ten wordt opgedaan, wordt gedeeld via het kennis
- en feertraject van Mooi Nederland.

Voor gemeenten is het belangrijk dat de aanpak
heldere regelingen bevat, met ruimte voor lokale
atwegingen. Het belangrijkste punt daarbij is de fi-
nanciéle uitvoerbaarheid. De sanering van verspreid
liggende kassen is namelijk zeer kostbaar.
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VI. Wonen, Wijken en Integratie

woningbouw en wilkaenpak

Wat wil het kabinet?

Zoals in de vorige rijksbegroting duidelijk werd en
in deze begroting wordt bevestigd, is er op termijn
(na 2014) geen budget meer voor de wijkenaanpak
en de stedelijke vernieuwing. Daarnaast wordt de
tijdelijke en structurele stimulering van de woning-
bouwproductie beéindigd.

Het kabinet stelt dat verdere bezuinigingen op de
huurtoeslag nodig zijn. Naast een eerdere verhoging
van de eigen bijdrage in de huurtoeslag wordt vanaf
2012 voorzien in een verdere taakstelling op het
budget huurtoeslag, oplopend van € 52,8 miljoen in
2012 naar € 175,8 miljoen in het jaar 2015.

Wat betekent dit voor de gemeenten?
Woningbouw en wijkenaanpak blijven — ook voor
dit kabinet - belangrijke doelstellingen, maar het
kabinet vertaald dat niet in een financigle bijdrage.
Gemeenten staan er binnen de overheidskolom al-
teen voor.

De betaalbaarheid van het wonen komt door de
verder doorgevoerde korting op de huurtoeslag
onder druk te staan. Dit kan gevolgen hebben voor
gemeenten, doordat mogelijkerwijs meer mensen
een beroep gaan doen op inkomensondersteuning.
Gemeenten zijn als eerste overheid aanspreekpunt
voor het stedenbeleid. Stedenbeleid is wonen,
werken en leven in de stad. Steden nemen zeif het
initiatief, maar kunnen het niet alleen. Hulp van het
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nijk is nodig om de bestaande kneipunten met name
ap de woningmarkt aan te pakken. Gemeenten
maken met hun kennis van de iokale situatie met
maatschappelijke organisaties afspraken over her-
structurering, transformatie en/of nieuwbouw van
woningen en bedrijven. Verschillende vormen van
regionale samenwerking kunnen daarbij behulp-
zaam zijn.

De ambitie van het rijk om tot 2020 500.000 wonin-
gen te bouwen is niet realistisch in deze tijden van
economische crisis. Samen met het rijk moet worden
gezocht naar nieuwe manieren van samenwerking
met andere partijen {(pensioenfondsen, zorgverze-
keraars} die de financiering van deze bouwopgave
kunnen helpen dragen. Ook kan onderzocht worden
of er andere technieken zijn om de bouwopgave te
realiseren. De uitwerking van nieuwe regelgeving
voor toezicht op woningbouwcorporaties en hun
activiteiten mag geen belemmering vormen voor de
lokale opgave van gemeenten.

Structurele maatregelen van het rijk zijn nodig om
de woningmarkt weer aan te jagen en zijn in hoge
mate bepalend voor het succes van gemeenten.
Deze structurele maatregelen betreffen onder an-
dere nieuwbouw, binnenstedelijk bouwen, bouw-
kosten, prijsontwikkelingen grondbeleid. Ook de
invulling van de rol en positie van woningcorpora-
ties dient tegen deze achtergrond te worden bezien.
In de (gemeentelijke) woonvisie en de bijbehorende
prestatieafspraken komt dit terug.



VI. Verkeer en Waterstaat

infrastructuur

Wat wil het kabinet?

Het kabinet gaat in 2011 door met de realisering van
de infrastructuurprojecten, waarvoor vorig jaar al
extra budget beschikbaar is gesteld in het Meerja-
renprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
(MIRT). Het gaat hierbij om verbreding van wegen
en vaarwegen en uitbreiding van het spoor. Via de
spoedaanpak, waartoe mede in het kader van de
commissie Efverding is besfoten, zijn tot nu toe ze-
ventien wegenprojecten van start gegaan. Komend
jaar wordt gestart met de overige dertien projecten
en worden de eerste tien projecten opgeleverd. Om
de besluitvorming over infrastructuurprojecten in de
toekomst structureel te versnellen, ligt een wets-
voorstel tot wijziging van de Tracéwet ter behande-
ling in de Tweede Kamer.

Wat betekent dit voor de gemeenten?

Wij onderschrijven de keuze van het kabinet om
onverkort door te blijven gaan met de realisering
van de voorgenomen infrastructuurprojecten, Voor
de economische antwikkelingen van ons land is het
van groot belang dat de infrastructuur op nationaal,
regionaal én lokaal niveau op orde is. Ook gemeen-
ten 2ullen hieraan een steentje moeten bijdragen.
Wij waarderen het dan ook dat het kabinet - met
uitzondering van een neerwaartse bijstelling van de
foon- en prijsindexatie die voor de gehele rijksbegro-
ting geldt - geen extra bezuinigingen heeft door-
gevoerd op de Brede doeluitkering (BDU) verkeer
en vervoer. Gemeenten kunnen een beroep doen

op bijdragen uit deze BDU voor de realisering van
lokale (infrastructuur)projecten via de provincies en
stadsregio’s.

Bereikbaarheid

Wat wil het kabinet?

Het rijk heeft in samenspraak met de regio’s een
nationale markt- en capaciteitsanalyse (NMCA)
van de bestaande infrastructuur opgesteld, waarin
de bereikbaarheidsproblematiek op middellange

termijn (2020} en lange termijn (2028) inzichtelijk is
gemaakt. in 2011 zal door het nieuwe kabinet op
basis van deze NMCA tijdens de MIRT-overleggen
met de regio's afspraken worden gemaakt over de
gebiedsagenda’s en de uitvoering hiervan.

Wat betek dit voor de g ten?

Wij willen graag dat gemeenten en regio’s via de
MIRT-overleggen afspraken maken met het nieuwe
kabinet op basis van gezamenlijke gebiedsagenda’s
over de aanpak van de problematiek op het gebied
van bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid. De
NMCA die op regionaal niveau nog verder moet
worden uitgewerkt kan hierbij als basis dienen.

Wij zijn met het kabinet van mening dat de besluit-
vorming over infrastructuurprojecten moet worden
versneld, De lijn die is ingezet met de commissie
Elverding en in de wijziging van de Tracéwet is op-
genomen, steunen wij van harte. Wij hebben ervoor
gezorgd dat in het wetsvoorstel expliciet is opgeno-
men dat gemeenten in het voortraject nauw betrok-
ken worden bij de bestuitvorming over projecten en
dat zij hun belangen kunnen inbrengen.

Prijsbeleid

Wat wil het kabinet?

Met prijsbeleid maakt het kabinet een pas op de
plaats, omdat de behandeling van de Wet kilome-
terprijs door de Tweede Kamer controversieel is
verklaard. Gereserveerde budgetten voor Anders
Betalen voor Mobiliteit worden ingezet voor de
realisering van infrastructuurprojecten.

Wat betekent dit voor de g ten?

Wij betreuren het dat prijsbeleid op de lange baan
dreigt te worden geschoven en dat de gereserveerde
budgetten voor de invoering hiervan niet meer be-
schikbaar zijn. Wij menen dat het invoeren van prijs-
beleid onontkoombaar is, willen we de economische
centra en de grote steden in ons land bereikbaar

en leefbaar houden. De doelsteliingen uit de Nota
Mobiliteit zijn niet haalbaar zonder prijsbeleid.
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Deltaprogramma

Wat wil het kabinet?

Om ons land nu en in de toekomst te beschermen
tegen hoog water en de zoetwatervoorziening op
orde te houden, presenteert het kabinet het eerste
Deltaprogramma. Dit programma bevat maatrege-
len om de veiligheid en zoetwatervoorziening van
onze delta op orde te krijgen. Het Deltaprogramma
kondigt vijf deltabeslissingen aan die voor 2015 aan
de Tweede Kamer worden voargelegd:

1 Over de normen voor de belangrijkste dijken en
andere waterkeringen

Over de beschikbaarheid van zoetwater

Over het peil van het lisselmeer

b owWoN

Over de manier waarop het Rijnmond-gebied
veilig kan blijven zonder aan economische waarde
in te boeten.
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Over hoe bij het bouwen van buurten en wijken
rekening kan worden gehouden met water.

Het Deltaprogramma valt onder de nieuwe MIRT-on-
derzoeksfase. De budgetten van de negen verschil-
lende deelprogramma’s zijn ondergebracht bij de
ministerigle budgetten van V&W, LNV en VROM.
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Wat betekent dit voor de gemeenten?

Wij zijn van mening dat het kabinet met de keuze
voor de uitvoering van het Deltaprogramma op de
juiste manier inzet op het oplossen van huidige en
voorkomen van nieuwe knelpunten op het gebied
van waterveiligheid en -kwaliteit en klimaatadapta-
tie. We hebben wel zorgen als het gaat om de duur-
zame financiering van dit omvangrijke programma.
Door de geringe budgetten die zijn opgenomen

in de begrotingen van de verschillende ministeries
komt de uitvoering van het Deltaprogramma in
gevaar. Met name na 2010 is er slechts beperkt geld
toegewezen aan het Deitaprogramma. Dit betekent
dat nu gedane investeringen in plannen van aanpak
en onderzoek mogelijk niet resulteren in een follow-
up, waardoor we onvoldoende invulling kunnen ge-
ven aan de komende wateropgaven. We pleiten dan
ook voor het snel invoeren van de controversieet
verklaarde Deltawet. Hiermee wordt het insteflen
van een Deltafonds geregeld, waarin de financie-
ring van het Deltaprogramma gewaarborgd is, We
bevelen aan een robuuste voeding van dit fonds,
vanaf 2020 jaarlijks minimaal € 1 miljard (zoals aan-
genomen in het aanvullende beleidsakkoord van 25
maart 2009), wettelijk te verankeren.



Vil. Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit

Landhouws, Matewr pr Vsserny)

Wat wil het kabinet?

Naar verwachting presenteert de Europese Commis-
sie in november 2010 haar idee@n over de toekomst
van het Gemeenschappelijk Landbouwheleid (GLB)
na 2013. Het EU-beleid is van groot belang. Vanuit
Europa wordt voor verschillende terreinen financiéle
steun gegeven (POP-2, Landbouw en de structuur-
fondsen). Naar aanleiding daarvan stelt Nederland
haar reactie op. fn 2011 wordt de maatschappelijke
dialoog en de consultatie over de toekomstige
invulling van het GLB voortgezet. Ook wordt een
onderzoekspilot naar gebiedsgerichte beloning van
maatschappelijke prestaties uitgevoerd.

In 2011 wordt doorgegaan met de antwikkeling van
de Ecologische Hoofdstructuur en met het net-

werk van Natura 2000-gebieden. Eind 2010 zijn in
Nederland 162 Natura 2000-gebieden aangewezen.
Daarmee ontstaat per gebied duidelijkheid over
begrenzing en doelen,

Het is van belang dat uiteindelijk een balans bereikt
wordt tussen ecologische doelen en ruimte voor eco-
nomische ontwikkeling en andere gebruiksvormen.
Eén van de grootste uitdagingen is het terugdringen
van stikstofdepositie. De programmatische aanpak
stikstof moet een deel van de oplossing bieden. In
de begroting wordt ten aanzien van de budgetten
sober en doelmatig geraamd en net als in voorgaan-
de jaren het streven naar verminderen regeldruk
onderstreept.

Wat betek dit voor de g ?

De doeistellingen op het beleidsterrein LNV staan
onder druk. De verwachting is dat het toekomstige
budget voor GLB kleiner zal zijn en meer dan nu in
het teken wordt gesteld van EU-brede beleidsop-
gaven op het gebied van klimaat, duurzaamheid
en werkgelegenheid. Tegelijkertijd zijn dit ook de
beleidsopgaven waar veel gemeenten zich voor
gesteld zien. De voor 2011 aangekondigde dialoog
en consultatie over het GLB kan gebruikt worden
om het £U-beleid aan te sluiten op de gemeentelijke
praktijk, inclusief de daarvoor benodigde Europese
fandsen.

De vertaling van EU-beleid naar landelijke afspraken
die binnen gemeenten vertaald worden naar de
vergunningverlening vergt een goede communicatie
en een intensivering van de samenwerkingsrelaties
tussen de verschillende overheden.

Een goede communicatie tussen gemeenten en de
betreffende provincie (bevoegd gezag) is cruciaal
om tot goede doelrealisering te komen. De VNG

zet in op de inzet van het kennisplatform ROM-
netwerk en optimalisering van de samenwerking,
bijvoorbeeld in de uitvoering van de Wabo en de
inrichting van RUDs. Voorgesteld is om een netwerk
van ambassadeurs in te zetten om knelpunten in de
communicatie op te sporen en voorstellen te doen
voor verbetering.
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VIil. Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

et Soclale Werkvoorziening {0

Wat wil het kabinet?

Het kabinet bespaart 31 miljoen euro door de in-
dexatie van de Wsw-lonen niet te compenseren. Bo-
vendien wordt het Wsw-budget met € 120 miljoen
verlaagd. Reden hiervoor is dat nieuwe instromers in
de Wsw gemiddeld langer het wettelijk minimum-
loon ontvangen. Dit heeft een matigende invioed op
de loonkostenontwikkeling.

Wat betek dit voor g ?

De besparing van in totaal € 151 miljoen heeft

aanzienlijke gevolgen voor de SW-sector en dus
voor gemeenten. Zij dragen immers de financiéle
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de
Wsw, De korting komt neer op ongeveer € 1300 per
fulltime arbeidsplaats, dat is € 1,3 miljoen per SW-
organisatie. Het is zeer de vraag of SW-organisaties
deze korting kunnen opvangen. De VNG maakt zich
zorgen over de toereikendheid van de gemeente-
lijke budgetten.

Nieuwe instromers in de Wsw zijn in ieder geval niet
‘goedkoper’, zoals het kahinet verondersteit.

Deze groep heeft vanwege de zwaardere, vaak
meervoudige problematiek, minder arbeidsvermo-
gen dan de eerdere instromers. De verdiencapaci-
teit is lager, waardoor rendementen afnemen. Om
deze nieuwe instromers productief te maken en te
houden, maet de sector meer investeren in scholing,
opleiding en begeleiding.

Het rijk veronderstelt ten onrechte dat de SW-sector
via cao-onderhandelingen de loonkosten in de
sector kan beheersen en op die manier de bespa-
ring kan opvangen. Ock als voor de nieuwe cao {de
huidige loopt tot 1 februari 2011) de nullijn geldt,
2ullen de totale loonkosten stijgen. Een groeiende
groep werknemers in de $W-sector verdient immers
het wettelitk minimumloon. Dat zal autoncom blij-
ven stijgen met de reguliere halfjaarlijkse aanpas-
singen.

De voorgestelde korting van de sector op basis van

(veronderstelde) besparingen is niet goed onder-
bouwd en onevenredig. Bovendien leert de ervaring
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dat het rijk bij noodzakelijke investeringen in de
sector niet bereid is om bij te springen. Voorts is de
korting prematuur omdat het rijk voorsorteert op de
uitkomsten van de pilots-De Vries (naar de gelijkna-
mige commissie die uitgaat van grote uitstroom en
grote besparingen op de SW-sector). Dit strookt niet
met het traject dat in gang is gezet, waarbij eerst
wordt gekeken hoe een structurele wijziging van de
Wsw in de praktijk uitpakt.

Het is cruciaal dat de SW-sector, waar nodig, beschut
werk blijft bieden en, waar mogelijk, een actieve

rol speeit in de toeleiding naar begeieid werk bij
een reguiiere werkgever of een requliere baan. De
sector moet daar dan wel de middelen voor hebben.
Gemeenten moeten niet worden geconfronteerd
met ongefundeerde kortingen.

inkomensdes] WW8

Wat wil het kabinet?

Het kabinet laat de afspraken uit het bestuurak-
koord over de vaste budgetten voor het bijstands-
budget (WWB I-deel) doorlopen in 2011. Voor
volgend jaar komt het gebundelde budget uit op €
4,119 miljard euro. Voor 2010 komt het totale ge-
bundelde bijstandsbudget (dus inclusief WL, IOAW,
10AZ etc.) uit op €4,071 miljard euro. Dat is €66
miljoen hoger dan in juli jl. bekend werd gemaakt.

Wat betekent dit voor gemeenten?

De geringe verhoging van het budget is voor ge-
meenten onvoldoende. In juli jl. dit jaar bleek dat
gemeenten in 2010 voor het betalen van bijstands-
uitkeringen € 176 miljoen tekort zulien komen, Dit
tekort komt bovenop het eigen risico van € 169
miljoen dat in het bestuursakkoord is afgesproken.
Naar verwachting zal het bijstandsvolume in 2011
nog niet dalen. Het aantal uitkeringen reageert
namelijk altijd vertraagd op de conjunctuur. Als

het kabinet ook voor 2011 het bijstandsbudget op
dezelfde manier berekent, zullen gemeenten waar-
schijnlijk ook volgend jaar weer tientatlen miljoenen
euro’s tekort komen bovenop het eigen risico van
12.500 uitkeringen.



Het kabinet onderschat de effecten van de economi-
sche crisis op de bijstand. In tijden van economische
voorspoed is een technische uitwerking gegeven aan
de afspraken in het bestuursakkoord, die in deze
tijden niet meer volstaat. De minister van SZW prees
gemeenten in 2009 voor hun inspanningen en de
gunstige resultaten. Gemeenten zullen zich blijven
inspannen voor een goed resultaat, maar zullen

bij ongewijzigd beleid geen optimale resuitaten
boeken.

De minister van SZW mag de tekorten boven het
eigen risico van 12,500 vitkeringen niet eenzijdig
bij gemeenten neerleggen. Omdat gemeenten niet
de vrijheid hebben geen uitkeringen te verstrekken,
zullen zij de tekorten zelf moeten bijpassen. Het

is onacceptabel dat dit ten koste gaat van andere
gemeentelijke taken, zoals schuldhulpvertening en
bijzondere bijstand. Het activerende participatiebe-
leid van gemeenten komt steeds verder onder druk
te staan, omdat het participatiebudget eveneens op
drie fronten wordt ingeperkt.

inbwrgering en partidpatiebudget

Wat wil het kabinet?

Het kabinet bezuinigt volgend jaar € 100 miljoen
op de gemeentelijke budgetten voor inburgering.
Deze korting loopt op tot € 333 miljoen euro in
2014, waarmee er in dat jaar geen middelen meer
beschikbaar zijn voor gemeentelijke taken rond
inburgering.

De bezuiniging op inburgering komt bovenop
andere ombuigingen binnen het participatiebudget,
Deze ombuigingen werden op Prinsjesdag vorig jaar
bekendgemaakt. Zo wordt het re-integratiedeet

in 2011 met nog eens € 120 miljoen eurc verlaagd
vanwege de inperking van de meeneemregeling van
60% naar 25%. Ook de educatiemiddelen worden
in 2011 met € 35 miljoen euro gekort. Dit komt
bovenop de korting van € 50 miljoen in 2010. Uit de
begroting blijkt bovendien dat het kabinet vanaf
2012 een extra korting van € 142 miljoen euro op
het re-integratiebudget heeft ingeboekt.

Wat betekent dit voor g ?

Door de kortingen kunnen gemeenten in 2011
aanzienlijk minder mensen een inburgeringstraject
aanbieden. Dat is een gemiste kans. Na jaren van
investeringen weten veel mensen de weg naar de
cursus nu te vinden, Dit zijn in toenemende mate
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vrijwillige inburgeraars. Gemeenten weten dat dit
bestand eindig is, maar het is beslist nog te vroeg
om de middelen voor deze groep nu zo drastisch af
te bouwen. Gemeenten hebben het budget boven-
dien nodig om in eerdere jaren gestarte trajecten
te betalen. juist in 2011 willen gemeenten inzetten
om de participatie van (vrijwillige) inburgeraars te
vergroten. Deze bezuinigingen dwingen hen echter
hun participatieambitie naar beneden bij te stellen.

Het is onbegrijpelijk dat het demissionaire kabi-

net de vergaande stap zet om het budget in 2014
te beéindigen. Hetzelfde geldt voor de drastische
afbouw van het budget in de komende jaren. Ook
na 2011 krijgen gemeenten mensen aan de balie die
de Nederlandse taal onvoldoende beheersen. Een
steeds kleinere groep krijgt straks nog de kans om
een cursus te volgen, waardoor de kwaliteit van de
participatie zal dalen.

Het is onterecht dat de korting op de uitvoerings-
kosten evenredig is aan de bezuiniging op de
vergoeding voor trajecten. Veel uitvoeringskosten
zijn namelijk niet variabel en onafhankelijk van het
aantal gestarte trajecten. Als voorbeeld ncemen we
de kosten voor werving van vrijwillige inburgeraars.
Wij zullen er bij het kabinet op aandringen op een
reéle vergoeding voor deze uitvoeringskosten.

Vavo on laaggeleterdheid

Wij maken ons grote zorgen over de stapeling

van korting op korting op het participatie-budget.
Door de nieuwe korting op het educatiedeel komt
het Voortgezet Algemeen Volwassenen Onderwijs
{Vavo) nog verder onder druk te staan. De Vavo is
een belangrijke participatievoorziening voor jonge-
ren zonder startkwalificatie. De bezuiniging zal ten
koste gaan van de effectieve aanpak van voortijdig
schoolveriaten. Verder hakt de bezuiniging in op de
middelen voor de aanpak van laaggeletterdheid.
Met een halvering van de middelen in twee jaar tijd
kunnen gemeenten niet hetzelfde ambitieniveau in
stand houden.

fro-intogratie

Oock wordt verder bezuinigd op re-integratie. in de
afgelopen kabinetsperiode is het re-integratiebud-
get al gekort met ruim € 250 miljoen (16%). Door
de inperking van de meeneemregeling in 2010 (wat
een bezuiniging van € 120 miljoen in 2011 betekent)
hebben gemeenten steeds minder reserves om te-
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genvallers op te vangen. Vanaf 2012 komt daar een
structurele bezuiniging van € 142,5 miljoen bij. Ge-
meenten hebben hierdoor steeds minder middelen
om mensen aan een baan te helpen. Tegelijkertijd
zorgt de economische crisis ervoor dat het beroep
op bijstand en re-integratie stijgt.

VERFNIZING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN

De stapeling van bezuinigingen op het Participatie-
budget beperkt gemeenten in hun mogelijkheden
om burgers naar werk te leiden of anderszins te
laten participeren. Als het van belang is dat ieder-
een meedoet, hebben gemeenten ook de middelen
nodig iedereen daartoe in staat te stelien.
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IX. Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Wmo - hulsy elifke hulp

Wat wil het kabinet?

Met ingang van 2011 krijgen gemeenten € 200 mil-
joen minder voor de uitvoering van de huishoude-
lijke hulp in de Wmo. Het kabinet gaat er vanuit dat
gemeenten € 150 miljoen minder voor de persoons-
gebonden budgetten nodig hebben dan het SCP

als onafhankelijke derde heeft geraamd. Daarnaast
vait volgens het kabinet € 50 miljoen te besparen
als gemeenten defen van de huishoudelijke hulp
vervangen door collectieve voorzieningen als de
boodschappenservice, burenhulp en klusjesdiensten.

Wat betekent dit voor ?
Deze bezuinigingen zijn voorbarig en niet onder-

bouwd. Met de inschatting dat de persoonsgebon-
den budgetten (PGB’s) voor huishoudelijke hulp voor
de Wmo te hoog zijn ingeschat schuift het kabinet
de berekening van de onafhankelijke derde tegen
gemaakte afspraken in terzijde. PGB's zijn onvermin-
derd populair, niet alleen in de AWBZ maar ook in
de Wmo. Gemeenten kunnen echter niet sturen op
de verstrekking van PGB's. Het recht hierop is in de
wet verankerd.

Of het vervangen van huishoudelijke hulp door col-
lectieve (welzijns)diensten een besparing oplevert, is
nog zeer de vraag.

Het kabinet loopt sterk op de zaken vooruit. De
opbrengst van deze werkwijze moet de praktijk
namelijk nog uitwijzen. Bovendien kan deze ‘schuif’
tussen voorziehingen in de Wmo alleen goed wer-
ken als het Wmo-budget volledig ontschot is. Het
kabinet heeft echter net besloten de ontschotting
van de Wmo uit te stelien. Het geld voor de huishou-
delijke hulp bilijft dus apart gelabeld. Gemeenten
die besparen op huishoudelijke hulp en tegefijker-
tijd meer middelen besteden aan welzijnsdiensten,
worden daarop navenant gekort. Dit alles zal een
soberder gemeentelijk beleid rond huishoudelijke
hulp tot gevolg hebben. Gemeenten zullen strenger
zijn bij indicatie en toekenning, minder uren toeken-
nen, en een rem proberen te zetten op het PGB.
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Yoo - basisfung

Wat wil het kabinet?

Wij merken dat het kabinet wil sturen op hoe
gemeenten de Wmo uitvoeren. Dit uitte zich
bijvoorbeeld al in 2009 toen het rijk een aantal
‘basisfuncties’ benoemde voor de ondersteuning van
mantelzorg en vrijwilligerswerk.

Die basisfuncties drukken volgens het kabinet uit
waarop "“iedere burger in Nederland moet kunnen
rekenen’. Het kabinet wil in 2011 ook basisfuncties
bencemen voor prestatieveld 1 van de Wmo: 'Socia-
le samenhang’. Daarnaast heeft het kabinet plannen

1 en impl teren rond

om een visie te ont:
de cliéntondersteuning in de Wmo.

Wat betek dit voor de g ?
De Wmo bevat negen prestatievelden waarop

gemeenten samen met hun lokale partners beleid
moeten maken. In de wet en de MvT wordt uitdruk-
kelijk gesteld dat gemeenten zelf bepalen hoe zij de
prestatievelden invullen. Dat is de besturingsfilosofie
van de Wmo-horizontalisering. Het invullen van
prestatievelden door het rijk met verplichte ‘rich-
tinggevende kaders’, kwaliteitsvoorschriften of *ba-
sisfuncties’, die in alle gemeenten moeten gelden,
past niet bij de Wmo. Dat ondergraaft het proces
van horizontalisering en belemmert de inhoudelijke
vernieuwing (Kanteling) waartoe de Wmo uitdruk-
kelijk uitnodigt.

Gerondheidsenrg

Wat wil het kabinet?

Het kabinet wil bestaande preventiemaatregelen
(gezondheidsbescherming en het voorkomen van
ziekte) in stand houden en innoveren. Daarnaast
zet het in op versterking van integraal gezond-
heidsbeleid (aandacht voor gezondheid op allerlei
beleidsterreinen). Gemeenten spelen hierin een
belangrijke rol.

Wat betek dit voor g ?
Het kabinet kent gemeenten geen extra middelen

VEFENIGING var NEDERANDSE GEMEFNTEN

toe voor lokale preventieactiviteiten, zoals wel
bepleit door de VNG. Dit betekent dat gemeenten
preventie op eigen wacht moeten financieren. De
ViNg betreurt de opstelling van het kabinet omdat
de {financigle) voordelen ten goede komen aan
onder andere de AWBZ.

Ziokiokosien

Wat wil het kabinet?

Er wordt als volgt bezuinigd op het basispakket van

de ziektekostenverzekering:

* mondzorg voor verzekerden tussen 18 en 21 jaar

* vergoeding anticonceptiepil voor verzekerden
tussen 18 en 21 jaar

* beperking vergoeding anti-depressiva

* kieine loophulpmiddelen

* eigen bijdrage voor tweedelijns GGZ hulp

* een stijging van het eigen risico met €5in 2011 en
€40in 2012,

De groei van de AWBZ uitgaven wordt beperkt door
een aantal beheersmatige maatregelen. Hieronder
valt een verlaging van de contracteerruimte van de
zorgkantoren met € 287 miljoen.

VESENISING vaN INEDERLANDSE GEMFENTEN

De MEE-organisaties houden hun AWBZ subsidie. Zij
moeten met dit budget wel meer clienten helpen.

Wat betek dit voor g ten?

De meeste gemeenten hebben een collectieve

basis- en aanvuliende ziektekostenverzekering voor
minima afgesloten. Vaak neemt de gemeente cok
het eigen risico geheel of gedeeitelijk voor haar
rekening. Bij verhoging van het eigen risico zul-

len gemeenten dit moeten heroverwegen. Daarbij
zullen de kosten van de aanvuliende verzekering
stijgen door een verschuiving van voorzieningen uit
het basispakket.

Het beroep op de bijzondere bijstand voor (gedeei-
telijke} vergoeding van medische kosten die buiten
de verzekering vallen, zal stijgen. De kosten voor

de bijzondere bijstand voor gemeenten kunnen
hierdoor toenemen. Wij vinden dat gemeenten voor
die extra kosten gecompenseerd moeten worden.
De VNG onderhandelt momenteel over compensatie
voor het schrappen van de kieine loophulpmiddelen
uit het basispakket. De maatregelen in de AWBZ
hebben geen directe gevolgen voor de gemeenten.
Hetzelfde geldt voor de afspraken met MEE.
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X. Jeugd en Gezin

Kinderopvang

Wat wil het kabinet?

De ouderbijdrage voor kinderopvang gaat in 2011
omhoog. Dit werd afgelopen juni al bekend met de
publicatie van de amvb met de inkomenstabellen
voor 2011. Het percentage dat ouders in de laagste
inkomenscategorie zelf moeten bijdragen, stijgt van
3,5% in 2010 naar 8,5% in 2011. Deze eigen bijdrage
gaat vanaf 2012 nog verder omhoog. Hoe precies
wordt later bekend gemaakt.

Wat betek dit voor ?

Op grond van de Wet kinderopvang vullen gemeen-

ten de minimale eigen bijdrage voor deelnemers
van arbeidstoeleidingstrajecten aan. De kosten van
kinderopvang vormen daardoor in principe geen
belemmering voor uitstroom naar arbeid. In de
Regeling Wet Kinderopvang bepaalt de minister met
welk percentage gemeenten de tegemoetkoming
moeten aanvullen.

Bij de publicatie van de inkomenstabellen is nog niet
vermeld of het percentage dat gemeenten moeten
aanvullen ook van 3,5 naar 8,5% gaat en wat de
financiéle consequenties hiervan zijn. Als dit percen-
tage niet omhoog gaat, krijgen de doelgroepen in
gemeentelijke arbeidstoeleidingstrajecten te maken
met aanzienlijke kosten voor kinderopvang. Dit ver-
laagt uiteraard de kans op uitstroom naar werk.

leugd en gevin

Wat wil het kabinet?

Eind 2011 moeten Centra voor Jeugd en Gezin in
alle gemeenten operationee! zijn. Om hen in staat
te stellen een samenhangend aanbod van lokale
opvoed- en cpgroeiondersteuning te realiseren, ont-
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vangen zij via de Brede Doeluitkering (BDU) QJG in
2011 in totaal € 354 mifjoen. Gemeenten krijgen ook
in 2011 vanuit het rijk en de VNG gerichte onder-
steuning, onder meer via de CJG-ondersteuners.

Wat betek dit voor g ?

Wij zijn optimistisch over het behalen van de
landelijk dekkend netwerk van Centra voor Jeugd
en Gezin in 2011, Nederland telt 430 gemeenten,
daarvan beschikken er nu 185 over een of meerdere
CIG's. Ruim honderd geven aan nog voor 2011 een
CJG te willen realiseren. Wij gaan in onderhande-
ling met het rijk over de termijn waarop de BDU CIG
op grond van de afspraken in het bestuursakkoord
overgaat naar het gemeentefonds.

Huiselijk geweld en kindermishandeling

Wat wil het kabinet?

In 2011 treedt naar verwachting de Wet Meldcode
Huiselijk Geweld en Kindermishandeling in werking.
Het is dan voor organisaties en zelfstandige beroeps-
krachten die met kinderen werken verplicht om een
meldcode voor kindermishandeling te hanteren.
Daarnaast wordt de deskundigheidsbevordering van
professionals verder gestimuleerd. De werkwijze ‘Re-
gionale aanpak kindermishandeling’ (RAAK) wordt
volgend jaar landelijk dekkend toegepast.

Wat betek dit voor ?
Opmerkelijk is dat voor de landelijke dekking van
RAAK in 2011 geen financidle dekking is opgenc-

men. Voor alle door het rijk geformuleerde gemeen-
telijke taken geldt echter artikel 2 van de Financiéle
verhoudingswet: ‘Taak erbij, geld erbij’. Gemeenten
hebben beleidsvrijheid om naar eigen inzicht en
vermogen met deze doelstelling om te gaan.

Vereniaing vaN NeerLANDSE GEMEENTEN

Xl. Economische Zaken

Kanto,conmarict

Wat wil het kabinet?

Het kabinet wil de leegstand van kantoren aanpak-
ken door maatregelen die zich voor het grootste
deel richten op de overheid en voor een kleiner deel
op marktpartijen.

Wat betek dit voor ?

Wij delen de zorgen over de urgentie van de

problemen op de kantorenmarkt, De problematiek
concentreert zich vooral in en om de grote steden,
vooral in de Randstad. Een specifieke gebiedsgerich-
te aanpak heeft daarom onze voorkeur. De rol van
marktpartijen is essentieel en kan in de maatregelen
niet onderbelicht blijven. Wij pleiten in dit verband
voor invoering van een ‘private SER-ladder’.

Bedrijventerreinen

Wat wil het kabinet?

in het kader van het Convenant bedrijventerreinen
worden al diverse acties ondernomen, waaronder
herstructureringsprogramma’s, pilots en het verbete-
ren van het monitoringssysteem 1BiS,

Wat betek dit voor g ?

Gemeenten zetten zich volop in om bedrijventerrei-
nen aan de economische en ruimtelijke marktvraag
te laten voldoen. Het verbeteren van IBIS is daarbij
belangrijk. De afspraken in het convenant over
bijvoorbeeld de forse en complexe herstructurerings-
opgave, de regionale afstemming en de borging van
duurzaam terreinbeheer (parkmanagement) moeten
eind 2011 vorm hebben gekregen. Dit alles vergt
vaak grote inspanningen van gemeenten.

Omdat de nieuwe gemeentebesturen vrij recent zijn

aangetreden, ligt het accent de komende periode
vooral op het goed nakemen van de afspraken in

VERENISING vAN NEOFRI ADSE GEMFENTEN

het huidige convenant. Bij vertraging van processen
door bestuurlijke factoren kunnen gemeenten ge-
bruik maken van een team Ambassadeurs Bedrijven-
terreinen. Zij helpen om de processen weer op gang
te brengen en te versnellen, Deze ondersteuning is
in principe tot eind 2011 beschikbaar. Rond die tijd
wordt dit onderdeel van het bedrijventerreinencon-
venant geévalueerd.

Aanbesteden

Wat wil het kabinet?

Het wetsvoorstel Aanbestedingswet, dat bij de
Tweede Kamer is ingediend, zet de Europese Aanbe-
stedingsrichtlijnen om in nationale wetgeving. Het
wetsvoorstel beoogt de concurrentie te bevorderen,
lasten te verminderen en de aanbestedingspraktijk
waar nodig te uniformeren. Naast het wetsvoorste!
wordt flankerend beleid ontwikkeld in de vorm van
een Handreiking proportionaliteit, Richtsnoeren
voor leveringen en diensten en een Uniforme klach-
tenregeling. In 2011 zal het ministerie TenderNed
introduceren als het centrale systeem voor elektro-
nisch aanbesteden.

Wat betekent dit voor g ?
De wet geeft het kader voor aanbesteding van

overheidsopdrachten boven de Europese drempels.
In de praktijk zal meer gewerkt gaan worden met
uniforme verklaringen en elektronisch aanbesteden.
Daarbinnen houden gemeenten voldoende ruimte
om invulling te geven aan de eigen inkoopbehoefte.
De VNG is nauw betrokken bij de ontwikkeling van
het flankerend beleid. Op basis van een convenant
met de minister zullen wij een model-inkoopregle-
ment en inkoopvoorwaarden aanbieden, Daarnaast
ontwikketen wij eigen initiatieven om gemeenten te
ondersteunen in hun rol als professioneel opdracht-
gever.
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