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DOEL: Besluiten
In december 2007 is op de 7e Noordvleugelconferentie het actieprogramma 2020 voor het
Metropolitane landschap ( de Kracht van het Landschap) vastgesteld. Daarin zijn de acties opgenomen
die moeten bijdragen aan het behoud, versterking of ontwikkeling van het landschap van de
Metropoolregio Amsterdam (MRA). Eén van die acties is het ontwikkelen van een integraal
landschapprogramma/- plan voor de Binnenduinrand om het recreatiepotentieel te vergroten zonder de
natuurwaarde aan te tasten.

Het College is bevoegd een besluit te nemen over de intentieverklaring op basis van het actieprogramma
2020 van de Metropoolregio Amsterdam
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Onderwerp: Intentieverklaring gezamenlijke ontwikkelstrategie Binnenduinrand
Reg. Nummer: 2011/15904

1 Collegebesluit

2 Onderwerp
Intentieverklaring gezamenlijke ontwikkelstrategie Binnenduinrand

3 Inleiding
Het Metropolitane Landschap met zijn groenblauwe structuur is een van de
belangrijkste visitekaartjes van de Metropoolregio Amsterdam (MRA). Stad en land
zijn verweven en van gelijke waarde. De opbouw van het landschap is van grote
kwaliteit en levert een belangrijke bijdrage aan het internationaal concurrerend
vermogen van de MRA.
De afgelopen jaren zijn er successen geboekt waardoor het Metropolitane
Landschap concreter wordt en bestuurlijk is gaan leven. Momenteel wordt binnen
het Metropolitane Landschap gewerkt aan ontwikkelstrategieën voor de
Binnenduinrand, de Haarlemmermeer en de vier Rijksbufferzones: Amstelland-
Vechtstreek, Amsterdam-Purmerend, Amsterdam-Haarlem en Hilversum-Utrecht.
Het Metropolitane Landschap bevat echter alle landelijke gebieden in de MRA, ook
het Flevolandse deel zoals de Oostvaarderswold.

Intentieverklaring
Op 2 december heeft de stuurgroep Landschapsplan Binnenduinrand met
bestuurders van provincie Noord-Holland en betrokken gemeenten Bloemendaal,
Haarlem, Haarlemmeliede en Spaarnwoude, Heemstede, Velsen en Zandvoort de
plananalyse Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart goedgekeurd (zie bijlage).
De stuurgroep heeft ook afgesproken om een “Intentieverklaring Ontwikkelstrategie
“Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart” op te stellen en te laten ondertekenen
door de betrokken bestuurders. Nu vraagt de intentieverklaring “commitment” van
de bestuurders van betrokken overheden. Zo kunnen de bestuurders gezamenlijk
verantwoordelijkheid nemen voor een ontwikkelstrategie en uitvoeringsplannen,
waarbij het recreatiepotentieel van de Binnenduinrand vergroot wordt, zonder de
natuurwaarde aan te tasten.

De intentieverklaring is een eerste stap voor een ontwikkelstrategie
Binnenduinrand. Daarna volgen:
Het ontwikkelperspectief (inclusief ontwikkelopgave) “Zo ziet hier in de
toekomst uit”: Hierin worden keuzen gemaakt en de ambities en opgaven
expliciet gemaakt.
De uitvoeringstrategie “Daar is dit voor nodig”: Hierin wordt de planologische-,
financiële-, beheer- en communicatieopgaven uitgewerkt
Gebiedsakkoord inclusief uitvoeringsprogramma “En zo spreken we het af”

Dit gebeurt in nauw overleg met particuliere beheer- en landschapsorganisties en
overige betrokken partijen.
Over elke stap wordt afzonderlijk besloten. Per stap een begroting gemaakt waarin
aangegeven wordt hoeveel en welke inzet er nodig is van de partijen en de kosten
(deelonderzoeken, organiseren van bijeenkomsten, ontwerpkosten). De
ontwikkelstrategie wordt zoveel mogelijk uitgewerkt met inzet van eigen personeel
van de partijen. De partijen zoeken gezamenlijk naar dekking van de kosten.

Collegebesluit
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Deze ambitie vraagt allereerst een eenduidige en principiële keuze uit twee
ruimtelijke scenario’s voor de ontwikkeling van de Binnenduinrand: een
ontwikkelperspectief gebaseerd op een beheerscenario, gericht op behoud en
verstevigen of een beheerscenario met toevoeging van nieuwe kwaliteiten.
Bovengenoemde opgaven worden expliciet gemaakt in de eerstvolgende stap in het
proces: het vaststellen van het ontwikkelperspectief.

4- Besluitvorming B&W
1 Het College is bevoegd een besluit te nemen over dit voorstel op basis van

het actieprogramma 2020 van de Metropoolregio Amsterdam
2 Het College besluit de Intentieverklaring gezamenlijke ontwikkelstrategie

Binnenduinrand te ondertekenen(zie bijlage 1).
3 Het College besluit de verantwoordelijk wethouder R. van Doorn te

machtigen de intentieverklaring te ondertekenen namens de gemeente
Haarlem. Wethouder Cassee tekent ook de intentieverklaring.

4 Het College besluit de intentieverklaring voor advies aan te bieden aan de
Commissie Beheer of Ontwikkeling

5 Deze intentieverklaring heeft geen financiële gevolgen
6 Voor de publicitaire aandacht rond de feitelijke ondertekening op 28

februari in het Huis Beeckestein besluit het college dit besluit pas na 27
februari te communiceren samen met de Provincie Noord-Holland..

4 Beoogd resultaat
De intentieverklaring vraagt “commitment” van de betrokken bestuurders en
overheden om zo gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen om een
ontwikkelstrategie op te stellen voor de Binnenduinrand en uitvoeringsplannen te
maken die het recreatiepotentieel van de Binnenduinrand vergroten zonder de
natuurwaarde aan te tasten. Dit wordt later vastgelegd in gebiedsakkoorden. Hierbij
worden natuurbeheerorganisaties, bedrijven boeren en bewoners van het gebied
betrokken.

5 Argumenten
Het maken van nota’s, visies en meer leidt niet per definitie tot een
uitvoeringsprogramma en uitgevoerde projecten. Een gezamelijke
ontwikkelstrategie (bestaande uit een aantal stappen die steeds bestuurlijk worden
voorgelegd) is de basis voor een samenhangend uitvoeringsprogramma.

Samenwerking van overheden is essentieel voor behoud, beheer en versterking van
de kernkwaliteiten van de Binnenduinrand. Om die samenwerking te borgen is een
intentieverklaring opgesteld voor ondertekening door vakwethouders en RO-
bestuurders van de betrokken gemeenten. De ligging van het gebied in de
Metropoolregio Amsterdam biedt kansen die voorbij de vermeende tegenstelling
stad-land gaat. Daarnaast heeft de provincie Noord-Holland gemeend een
gemeenschappelijk werkregime op te stellen voor alle groengebieden ten westen
van Amsterdam (Bufferzone, Stelling van Amsterdam, recreatiegebied
Spaarnwoude). Dit regime geldt nu ook voor de Binnenduinrand.

Een gezamenlijke ontwikkelstrategie stimuleert de samenwerking in dit gebied en de
optimale inzet van middelen.
Er is al door gemeenten, bijvoorbeeld Velsen, beleid ontwikkeld en een
Uitvoeringsplan landschapsbeleidsplan (15 juni 2010). In de samenwerking kan hier
rekening mee gehouden worden. De ondertekening van een intentieveklaring voor
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de Binnenduinrand wordt tegelijkertijd gedaan met de ondertekening van een
intentieverklaring Rijksbufferzones. Dit impliceert een afstemming van beide
groengebieden bij de opstelling van uitvoeringsplannen..

Betrokken overheden en (natuur-)organisaties krijgen gelegenheid mee te praten
over het verdere beheer van de gebieden.
De uitwerking van een ontwikkelstrategie wordt gedaan met overheden en (natuur-
)organisaties in dit gebied. Het is belangrijk om een adequate afstemming te hebben
met de lopende uitvoeringspalnnen. Verder wordt in het Structuurplan 2020 van de
gemeente Haarlem ingezet op goede verbindingen tussen stad en buitengebied en
het recreatief interessant maken ervan.

6 Kanttekeningen
Belangrijkste kanttekening is de bereikbaarheid van het gebied, zowel binnen als
van buiten naar het gebied. Het overgrote deel van het gebied is afhankelijk van
twee wegen naar het strand: een via Haarlem en Heemstede en een via Haarlem en
Overveen. Op warme dagen zijn files richting het strand niet te vermijden, ondanks
de uitstekende bereikbaarheid via het spoor. (Zandvoort is de enige badplaats in
Nederland met een station). Gezocht moet worden naar een maximaal gebruik van
het recreatiegebied binnen strikt vastgestelde grenzen. Groot probleem is de
verbinding van Amsterdam door de Haarlem heen naar Westelijke Randweg en
Zandvoort. Een zogenoemde “Mariatunnel” zou de bereikbaarheid aanzienlijk
vergroten. Dit is vastgelegd in een Bereikbaarbaarheidsvisie die is gemaakt door de
gemeenten van Zuid-Kennemerland.
De verbinding naar Zandvoort is ook nodig voor de evenementen in Zandvoort.
Deze zijn belangrijk voor de economie van Zandvoort en de ontwikkeling naar een
jaarrond-programma van de badplaats.

7 Uitvoering
Als eerste stap op weg naar uitvoering is de ondertekening van intentieverklaring
door portefeuillehouder van iedere gemeente en gedeputeerde met portefeuille
Landschap.
De Besluitvormingsprocedure is dan als volgt:
Week 50 2 december Bespreking in Portefeuillehouders Overleg Zuid-

Kennemerland.
Week 3 Behandeling door betrokken Colleges
2 februari 2011 Ondertekening van de intentieverklaring
Vervolg: Uitwerking tot een ontwikkelstrategie waaronder een

ontwikkelperspectief, een beschrijving van de planologische
opgave, de beheeropgave, de financieringsopgave en
communicatieopgave.
Contacten met betrokken organisaties en overleg over
ontwikkelperspectief
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Bijlage

Achtergrond Binnenduinrand

Het Metropolitane Landschap is onlosmakelijk verbonden met de ontwikkeling van
de bredere metropolitane strategie die zich richt op het versterken van het woon- en
vestigingsklimaat in de metropoolregio Amsterdam.

Het integrale landschapsplan Binnenduinrand
In december 2007 is op de 7e Noordvleugelconferentie het actieprogramma 2020
voor het Metropolitane landschap vastgesteld. Daarin zijn de acties opgenomen die
moeten bijdragen aan het behoud, versterking of ontwikkeling van het landschap
van de Metropoolregio Amsterdam (MRA). Eén van die acties is het ontwikkelen
van een integraal landschapprogramma/- plan voor de Binnenduinrand.
Dit programma heeft tot doel de verrommeling van het landschap actief tegen te
gaan. Het wil de ontwikkeling van het landschap van de Binnenduinrand een
positieve impuls geven door de verschillende opgaven waar het gebied de komende
periode voor staat in hun onderlinge samenhang te bezien. Denk aan de
verstedelijkingsopgave, de transformatie van agrarische functies (glastuinbouw), het
ontwikkelen van ecologische verbindingen, een verbeterde bereikbaarheid, het
behoud en verbinden van landgoederen,

Ontwikkelstrategiën
Tot het moment dat we gingen werken met ontwikkelstrategieën werd invulling
geven vanuit een min of meer sectorale projectenbenadering. In deze sectorale
benadering, die tot op heden nog te vaak gebruikt wordt, wordt integratie
voornamelijk wordt gezocht binnen de groene sector. Nu is er sprake van een
metropolitane benadering van het landschap die verder gaat. Deze vereist namelijk
denken en werken over grenzen heen, vanuit een ruimtelijke visie op de kwaliteit
van het landschap, over verwevenheid van stad en land, met een menging van
functies (verstedelijking, infrastructuur, economie/bedrijvigheid, duurzaamheid,
landschap), gericht op het bedienen van de hele MRA. Het werken met
ontwikkelstrategieën geeft ruimte om deze visie gestalte te geven.
De groene onderdelen in het regeerakkoord betekenen dat de regio wellicht nog
sterker dan daarvoor gezamenlijk op zou moeten trekken om tot behoud, beheer en
versterking van het landelijk gebied te komen. Het proces rondom de
ontwikkelstrategieën laat zien dat de regiopartijen binnen de MRA deze opgave
gezamenlijk kunnen oppakken.
Het resultaat voor alle Metropolitane landschappen zijn bestuurlijk gedragen
ontwikkelstrategieën. Een ontwikkelstrategie bestaat uit een visie op het gebied en
een uitvoeringsprogramma met projecten en een financiering- en beheerstrategie.
De ontwikkelstrategie heeft een integraal kader en geeft zicht op een geschikte mix
van instrumenten die in samenhang kunnen worden ingezet. Deze
ontwikkelstrategieën zullen een planologische doorwerking krijgen die per gebied
zal verschillen.

Binnenduinrand inventarisatie
Het integraal landschapsplan overstijgt de gemeentegrenzen van Haarlem,
Heemstede, Haarlemmerliede, Bloemendaal, Velsen en Zandvoort en houdt niet op
bij de stadsranden. In het voorjaar van 2009 is de inventarisatie/analyse afgerond
van de ‘groenblauwe’ plannen die sinds 2000 voor het gebied zijn opgesteld.
Daarbij zijn 40 plannen, van overheden en maatschappelijke organisaties, op het
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gebied van natuur en landschap tegen het licht gehouden en onderzocht op
overeenkomsten en strijdigheden. Daaruit bleek dat er veel kwaliteit aanwezig is
maar ook veel winst is te behalen door samen te werken. Er zijn veel
overeenkomsten in wensen en ambities en van grote tegenstellingen is nauwelijks
sprake. Wel worden soms accenten anders gelegd en ambities meer of minder
expliciet geformuleerd.

Intentieverklaring
De gemeenten en de provincie hebben besloten om, alvorens voor dit gebied een
integraal plan op te stellen, een bestuurlijke intentieverklaring op te stellen; een
werkwijze die bij de Amstelscheg (gebied bij Ouderkerk a/d Amstel) goed heeft
uitgepakt. Voorafgaand aan de intentieverklaring is de in 2009 verzamlede
informatie compleet gemaakt. Hiervoor zijn de ‘groenblauwe’ (natuur en
landschap) plannen geactualiseerd en aangevuld met de ‘rode’ (verstedelijking) en
‘grijze’ (infrastructuur) plannen voor het gebied.
Het gaat hierbij uitsluitend om plannen die zijn opgesteld door de partners
betrokken bij de intentieverklaring: provinciale visies, visies opgesteld door de
Metropoolregio Amsterdam (MRA) en de gemeenten die deel uit maken van het
gebied. De resultaten van de plananalyse van Bosch & Slabbers vormen de basis
om tot één gedeeld toekomstbeeld te komen, voortbouwend op lopende projecten.
Van daaruit kunnen partijen werken aan nieuwe opgaven.
Deze vormen de basis voor de ontwikkelstrategie (waar nodig en waar wenselijk
worden aangepast).

Kernkwaliteiten en opgaven
Er bestaat een grote mate van consensus over de kernkwaliteiten van de
Binnenduinrand en de opgaven in de verschillende beleidsplannen van de betrokken
gemeenten en de provincie Noord-Holland. Wel worden accenten soms anders
gelegd, is er verschil in schaalniveau en worden ambities meer of minder expliciet
geformuleerd. Er blijkt veel kwaliteit aanwezig te zijn, maar er is ook veel winst te
behalen door samen te werken.
Dit programma heeft tot doel de verrommeling van het landschap actief tegen te
gaan. Het wil het landschap een positieve impuls geven door de verschillende
opgaven waar het gebied de komende periode voor staat in hun onderlinge
samenhang te zien. Denk aan de verstedelijkingsopgave, de transformatie van
agrarische functies (glastuinbouw), het ontwikkelen van ecologische verbindingen,
een verbeterde bereikbaarheid, het verbinden van landgoederen. Uitgangspunt is de
positieve wederkerigheid stad – land. Deze biedt kansen die voorbij de vermeende
tegenstelling stad-land gaan
Openheid: Een terugkerende ambitie is het zoveel mogelijk behouden van de
openheid tussen de kernen en tussen de kernen en de binnenduinrand.
Landbouw: De nabijheid van de stad biedt nieuwe perspectieven voor een andere
landbouw.
Landgoederen: Landgoederen moeten worden behouden, hersteld en versterkt en
beter met elkaar worden verbonden.
Binnenstedelijk verdichten en buitenstedelijk bouwen: Kernen moeten zoveel als
mogelijk uitbreiden binnen hun eigen stedelijke gebied. Pas wanneer is gebleken
dat daar onvoldoende ruimte kan worden gevonden mogen de kernen uitbreiden,
onder voorwaarde dat die uitbreidingen zo optimaal mogelijk inspelen op de
kenmerken van het landschap.
Exclusieve woonmilieus : Stedelijke uitbreidingen worden zoveel mogelijk
vermeden. Anderzijds wordt de duinzoom wordt wel aangemerkt als woongebied
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voor topmanagement van grote (internationale) bedrijven gevestigd in en om
Schiphol.
Stadsranden: Voor de stadranden is de opgave meerledig: Het tegengaan van
verrommeling, het versterken van de stad-land relatie, het versterken van
verbindingen, ook voor het maken van een ommetje.
Heel de duinen: Zee, strand en duinen zijn de troefkaarten van dit gebied. De
duinen vormen het grootste aaneengesloten natuurgebied van Noord-Holland. Maar
het beheer is versnipperd. Verbeteren en economisch efficiënter maken van beheer
en promotie. De recreant moet minder last hebben van het versnipperd beheer.
Denk aan eigen regels van elk terrein, hekken en huisstijlen.
Verbindend water: Water wordt gezien als ecologisch verbindend element: De
ontwikkeling van een robuust watersysteem waarin het de ecologische potentie
zoveel mogelijk benut wordt en het water een rol vervuld in de herkenbaarheid van
het landschap.
Bereikbaarheid: Of het nu gaat om recreatie, wonen of landbouw, die positieve
wederkerigheid stad-land valt en staat met een optimale bereikbaarheid beiden.
Op het hoogste schaalniveau moeten de grote steden via het HOV en de auto met
het kustgebied verbonden zijn, op het laagste schaalniveau moeten de woonwijken
via fiets en wandelpaden met het aanliggend landschap verknoopt zijn. De
verbeterde bereikbaarheid moet vooral verkregen door een dynamisch
verkeersmanagement en door de ontwikkeling van een hoogwaardig openbaar
vervoer, in combinatie met transferia en de aanleg van fietsverbindingen. Mogelijk
dat een betere benutting van het Noordzeekanaal naar de toekomst kansen biedt.

In de eerstvolgende stap in het proces: het vaststellen van het ontwikkelperspectief,
wordt per opgave de ambitie vastgelegd en worden keuzes gemaakt
Zie bijlage Plananalyse “Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart” uitgevoerd door
landschapsarchitectenbureau Bosch & Slabbers.
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Ontwikkelstrategie
“Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart”

1. :

Ondergetekenden gaan samenwerken aan de ontwikkeling van een Integraal
landschapsplan “Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart” als onderdeel van een
samenhangend hoogwaardig stelsel van metropolitane landschappen binnen de
Metropoolregio Amsterdam.

2.

In 2007 is op de 7e Noordvleugel conferentie het document “De kracht van het
Landschap” vastgesteld, inclusief een visie 2040 en een actieprogramma 2020.
Het opstellen van een integraal landschapsprogramma voor de Binnenduinrand
tot behoud en versterking van de kernkwaliteiten van het landschap in de
Binnenduinrand is één van de opgaven binnen het metropolitane landschap. In de
internationale concurrentie tussen metropolen is het landschap voor de MRA een
positief punt. Vooral de korte afstand tussen stad en land en de grote diversiteit
in landschappen scoren goed.

De partijen:
Provincie Noord-Holland
De gemeenten Haarlem, Bloemendaal, Heemstede, Velsen, Zandvoort en
Haarlemmerliede en Spaarnwoude

beseffen dat een nieuwe impuls nodig is om potenties van de Binnenduinrand ten
volle te benutten en de landschappelijke waarde van het gebied voor de toekomst
veilig te stellen.

Op basis van de resultaten en aanbevelingen van de plananalyse “Binnenduinrand
tussen Zee en Ringvaart” uitgevoerd door landschapsarchitectenbureau Bosch &
Slabbers, zijn ondergetekenden van mening dat het de hoogste tijd is de opgaven
voor het gebied op te pakken door te werken aan een gezamenlijke integrale
ontwikkelstrategie waarbij de identiteit van het landschap leidend is.

Het projectgebied wordt naar het zuiden afgebakend door de grens met Zuid-
Holland, naar het noorden door het Noordzeekanaal, naar het westen door de zee
(exclusief kustplaatsen), naar het oosten door de Ringvaart Haarlemmermeer en
de grens van de bufferzone Amsterdam-Haarlem.
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Binnen dit gebied zijn verschillende landschappelijke eenheden aanwezig:
zee, strand en duinen,
de strandvlakte
de strandwal met daarop de kernen Vogelenzang, Heemstede, Haarlem
de overgang van strandwal naar Haarlemmermeer

4. Betekenis van het gebied binnen de Metropoolregio Amsterdam

Het plangebied vormt hét kustgebied voor de metropoolregio Amsterdam en
biedt hoogwaardige en geliefde woonmilieus. Daarnaast vormen de duinen, en
landgoederenzone een hoogwaardig recreatiegebied voor de honderdduizenden
inwoners van de MRA en heeft het gebied grote cultuurhistorische, toeristische en
ecologische waarde.

5. Kernkwaliteiten

De betekenis van het landschap van het projectgebied ligt in het contrast
tussen stad en land en de afwisseling die binnen dat land aanwezig is.
Het gebied kent een rijk verleden. Dit heeft geresulteerd in een grote
verscheidenheid aan cultuurhistorische elementen en structuren. Het is het
resultaat van een eeuwenlange ontwikkeling waarbij iedere episode zijn eigen
aardigheden heeft nagelaten zonder het voorgaande geheel uit te wissen. Het
resultaat is een gelaagd landschap, een complex en intrigerend samenspel
van elementen en structuren uit verschillende tijdlagen.
Drager van de openheid is de duinzoom, de strandvlaktes en de buffers
tussen de steden. De bollenteelt trekt in het voorjaar veel
recreanten/toeristen naar het gebied.
De kwaliteiten van het water in het gebied zijn zeer verschillend: de
recreatieve waarde van de zee, de Amsterdamse Waterleidingduinen als
leverancier van drinkwater, kwelwater aan de duinvoet als ecologische
waarde, zo ook het Noordzeekanaal met industriële en
recreatieve/economische betekenis.
Het gebied is ecologisch van grote waarde, wat zich uit in de aanwezigheid
van schoon en mineraalrijk water, maar ook in de flora en fauna in de duinen,
natte en droge graslanden in de strandvlaktes en de oude landgoedbossen in
de duinzoom, op de standwal en aan de voormalige oever van het Wijkermeer.
De verscheidenheid aan landschappen, de rijkdom aan cultuurhistorisch
waardevolle elementen, de nabijheid van de zee en de hoogwaardige natuur
maken het projectgebied tot een recreatief aantrekkelijk gebied.
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6. Ambitie

De ambitie van de hiervoor genoemde partijen is om de Binnenduinrand tussen
Zee en Ringvaart/Spaarne te ontwikkelen tot een metropolitaan landschap van
allure, als een samenhangend stelsel van afzonderlijke gebieden met
onderscheidende identiteiten, met behoud en versterking van de kernkwaliteiten,
met een gebiedsgericht planologisch regime en met een gebiedsgericht beheer.

Deze ambitie vraagt allereerst een eenduidige en principiële keuze uit twee
ruimtelijke scenario’s voor de ontwikkeling van de Binnenduinrand: een
ontwikkelperspectief gebaseerd op een beheerscenario, gericht op behoud en
verstevigen of een beheerscenario met toevoeging van nieuwe kwaliteiten. De
resultaten van de plananalyse van Bosch & Slabbers vormen de basis om tot één
gedeeld toekomstbeeld te komen, voortbouwend op lopende projecten. Van
daaruit kunnen partijen werken aan nieuwe opgaven.

Er bestaat een grote mate van consensus over de kernkwaliteiten en de opgaven
in de verschillende beleidsplannen van de betrokken gemeenten en de provincie
Noord-Holland. Wel worden accenten soms anders gelegd, is er verschil in
schaalniveau en worden ambities meer of minder expliciet geformuleerd. Er is
veel kwaliteit aanwezig, maar er is nog veel winst te behalen door samen te
werken.

Dit programma heeft tot doel de verrommeling van het landschap actief tegen te
gaan. Het wil het landschap een positieve impuls geven door de verschillende
opgaven waar het gebied de komende periode voor staat in hun onderlinge
samenhang te zien. Denk aan de verstedelijkingsopgave, de transformatie van
agrarische functies (glastuinbouw), het ontwikkelen van ecologische
verbindingen, een verbeterde bereikbaarheid, het verbinden van landgoederen.
Uitgangspunt is de positieve wederkerigheid stad – land. Deze biedt kansen die
voorbij de vermeende tegenstelling stad-land gaan.

Een terugkerende ambitie is het zoveel mogelijk behouden van de openheid
tussen de kernen en tussen de kernen en de binnenduinrand.

De nabijheid van de stad biedt nieuwe perspectieven voor een andere landbouw.
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Landgoederen moeten worden behouden, hersteld en versterkt en beter met
elkaar worden verbonden.

Kernen moeten zoveel als mogelijk uitbreiden binnen hun eigen stedelijke gebied.
Pas wanneer is gebleken dat daar onvoldoende ruimte kan worden gevonden
mogen de kernen uitbreiden, onder voorwaarde dat die uitbreidingen zo optimaal
mogelijk inspelen op de kenmerken van het landschap.

Stedelijke uitbreidingen worden zoveel mogelijk vermeden. Anderzijds wordt de
duinzoom wordt wel aangemerkt als woongebied voor topmanagement van grote
(internationale) bedrijven gevestigd in en om Schiphol.

Voor de stadranden is de opgave meerledig: Het tegengaan van verrommeling,
het versterken van de stad-land relatie, het versterken van verbindingen, ook
voor het maken van een ommetje.

Zee, strand en duinen zijn de troefkaarten van dit gebied. De duinen vormen het
grootste aaneengesloten natuurgebied van Noord-Holland. Maar het beheer is
versnipperd. Verbeteren en economisch efficiënter maken van beheer en
promotie. De recreant moet minder last hebben van het versnipperd beheer. Denk
aan eigen regels van elk terrein, hekken en huisstijlen.

Water wordt gezien als ecologisch verbindend element: De ontwikkeling van een
robuust watersysteem waarin het de ecologische potentie zoveel mogelijk benut
wordt en het water een rol vervuld in de herkenbaarheid van het landschap.

Of het nu gaat om recreatie, wonen of landbouw, die positieve wederkerigheid
stad-land valt en staat met een optimale bereikbaarheid beiden.
Op het hoogste schaalniveau moeten de grote steden via het HOV en de auto met
het kustgebied verbonden zijn, op het laagste schaalniveau moeten de
woonwijken via fiets en wandelpaden met het aanliggend landschap verknoopt
zijn. De verbeterde bereikbaarheid moet vooral verkregen door een dynamisch
verkeersmanagement en door de ontwikkeling van een hoogwaardig openbaar
vervoer, in combinatie met transferia en de aanleg van fietsverbindingen.
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Mogelijk dat een betere benutting van het Noordzeekanaal naar de toekomst
kansen biedt.

In de eerstvolgende stap in het proces: het vaststellen van het
ontwikkelperspectief, wordt per opgave de ambitie vastgelegd en worden keuzes
gemaakt (zie bijlage Plananalyse “Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart”
uitgevoerd door landschapsarchitectenbureau Bosch & Slabbers).

Voor het gebied Binnenduinrand willen wij een ontwikkelstrategie opstellen die
onderlinge projecten en programma’s verbindt en versterkt.

Tijdens dit proces wordt er steeds gewerkt langs vijf hoofdlijnen:
Het ontwikkelperspectief
De planologische opgave
De beheeropgave
De financieringsopgave
De communicatieopgave

Hierbij wordt gewerkt van abstract (intentieverklaring) naar concreet
(uitvoeringsprogramma). Het uiteindelijke doel is om gebiedsakkoorden te sluiten
met primair de lokale overheden en daar waar nodig met andere partijen.

Het proces bestaat uit de volgende stappen:
1. Gebiedsanalyse: “Dit is de situatie”.
2. Intentieverklaring: “Wij willen samenwerken”.
3. Ontwikkelperspectief: “Zo ziet het hier in de toekomst uit”: Hierin worden

keuzen gemaakt in de ambities en opgaven gemaakt.
4. Uitvoeringstrategie: “Daar is dit voor nodig”: Hierin wordt de planologische-,

financiële-, beheer- en communicatieopgaven uitgewerkt.
5. Gebiedsakkoord inclusief uitvoeringsprogramma “En zo spreken we het af”.

9. Samenwerking

De samenwerking vindt plaats vanuit de overtuiging dat samenwerking zal leiden
tot meer samenhang, efficiëntie, effectiviteit en kwaliteit. De samenwerking
tussen de overheden in het gebied vindt plaats vanuit het vertrouwen dat we
gezamenlijk tot goede oplossingen gaan komen.

De gemeente Haarlem is trekker en werkt in nauwe samenwerking met de
Provincie Noord-Holland (co-trekker)
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Bestuurlijke afstemming vindt plaats in het regionale portefeuillehouderoverleg
RO Zuid Kennemerland inclusief Velsen. De gedeputeerde van de provincie
Noord-Holland en de wethouders met een groenportefeuille voor zover niet
aanwezig worden hierbij uitgenodigd.

De ambtelijke kerngroep/projectteam wordt gevormd door de gemeente Haarlem
en de provincie.

In de ambtelijke werkgroep zijn alle deelnemende gemeenten vertegenwoordigd.

Ter afronding van de verschillende stappen in het proces worden de verschillende
“producten” bestuurlijk vastgesteld:

Ontwikkelperspectief: Provinciale Staten en Raden
Uitvoeringsstrategie: Gedeputeerde Staten en Colleges van B&W
Gebiedsakkoord en uitvoeringsprogramma: PS en Raden

Aan het begin van iedere stap wordt een begroting gemaakt waarin aangegeven
wordt hoeveel en welke inzet er nodig is van de partijen en de kosten
(deelonderzoeken, organiseren van bijeenkomsten, ontwerpkosten). De
ontwikkelstrategie wordt zoveel mogelijk uitgewerkt met inzet van eigen
personeel van de partijen. De partijen zoeken gezamenlijk naar dekking van de
kosten.

Er wordt samenwerking gezocht met grensgebieden,zoals Rijksbufferzone
Amsterdam – Haarlem en de gemeente Haarlemmermeer.

10. Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Er worden geen verantwoordelijkheden en bevoegdheden overgeheveld.
Bestaande bestuurlijke lijnen en lopende projecten worden in acht genomen.

Het ondertekenen van de intentieverklaring geeft nog geen verplichting ten
aanzien van beschikbaar te stellen financiële middelen voor het vervolg
(uitvoeringsprogramma). Aan het begin van iedere stap wordt een begroting
gemaakt waarin aangegeven wordt hoeveel en welke inzet er nodig is van de
partijen en de kosten. Per processtap worden de financiële consequenties ter
besluitvorming aan de bestuurders voorgelegd (zie onder punt 9).

11. Looptijd en planning

Opstellen van een ontwikkelperspectief: Samen met gebiedspartners zoals
NBO’s, LTO, Recreatieschap, worden keuzen in de ambities en opgaven
gemaakt. De gezamenlijke visie dient als toetsingskader voor
ontwikkelingen en beheerafspraken: december 2011.
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Op basis van intentieverklaring en ontwikkelperspectief wordt een
projectenlijst gemaakt van lopende projecten en projecten in
voorbereiding die bijdragen aan het realiseren van het perspectief (laag
hangend fruit/quick-win).

Medio 2011 wordt de 2e MRA conferentie georganiseerd waar de aanpak
wordt gepresenteerd.

Uitvoeringsstrategie: samen met de partners (publiek en privé) een
uitwerkingsslag maken van de ideeën door een nadere verkenning van
kansrijke combinaties en concretisering van gewenste ontwikkelingen op
hoofdlijnen: financieringsstrategie, planologisch kader, beheermodel en
communicatiestrategie, voorjaar 2012

Gebiedsakkoord en uitvoeringsprogramma: juni 2012

12. Bijlagen

Plananalyse “Binnenduinrand tussen Zee en Ringvaart” opgesteld door
landschapsarchitectenbureau Bosch & Slabbers

Ondertekening
Deze intentieverklaring is ondertekend op 28 februari 2011 tijdens ….. te …….

Provincie Noord-Holland
………………………………..
Gedeputeerde R. Meerhof

………………………………..
Gedeputeerde L. Driessen

Gemeente Haarlem
………………………………..
Wethouder R. van Doorn
………………………………..
Wethouder E. Cassee

Gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude
………………………………..
Burgemeester H.B. Bruijn

………………………………..
Wethouder G. Markus

Gemeente Heemstede
………………………………..
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Wethouder Chr. Kuiper-Kuijpers
………………………………..
Wethouder P. van de Stad

Gemeente Bloemendaal
………………………………..
Mw. A. M.C. Schep
………………………………..
Wethouder T. Kokke

Gemeente Velsen
………………………………..
Wethouder W. Westerman
………………………………..
Wethouder A. Verkaik

Gemeente Zandvoort
………………………………..
Wethouder W. Tates
………………………………..
Wethouder A. Sandbergen
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