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Stand van zaken stichting Spaarnezicht

Geachte leden,

Naar aanleiding van uw verzoek om u voor de Commissievergadering van
donderdag 3 februari 2011 nader te informeren over de ‘stand van zaken stichting
Spaarnezicht’, deel ik het volgende mede.

In 2009 is gesignaleerd dat er onvoldoende middelen beschikbaar zijn voor
adequate opvang van zwerfjongeren met als resultaat wachtlijsten en een
financieringskort bij de uitvoerende organisatie stichting Spaarnezicht. Inmiddels
heeft i.s.m. de Provincie Noord Holland onderzoek plaatsgevonden naar de
oorzaken en oplossingen van de gesignaleerde problematick. Het onderzoek is nu
afgerond. De voornaamste conclusies zijn:

- Dat Spaarnezicht geen onderdeel uitmaakt van het beleid Stedelijk Kompas en
niet is aangesloten op de Brede Centrale Toegang. Het voeren van
gemeentelijke regie is hierdoor niet goed mogelijk.

- 45% van de capaciteit van stichting Spaarnezicht in 2009 is ingezet voor
opvang van zwerfjongeren waarvoor de gemeente Haarlem geen (financiéle)
verantwoordelijkheid draagt. Deze opvang heeft geleid tot een wachtlijst voor
zwerfjongeren uit de Veiligheidsregio Kennemerland.

- Kosten van opvang van mindetjarige zwerfjongeren of van buiten de
Veiligheidsregio Kennemerland worden niet of in beperkte mate vergoed door
de financieel verantwoordelijke gemeenten en j eugdzorginstellingen. De
tekorten op deze kosten zijn gefinancierd met subsidies van de gemeente
Haarlem.

Op basis van de conclusies en de aanbevelingen in het onderzoeksrapport zijn met
de Raad van Toezicht van stichting Spaarnezicht dd. 15 november 2011
richtinggevende afspraken gemaakt over de (financiéle) werkwijze ingaande 2011.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden
Stadhuis, Grote Markt 2 Haarlem - Telefoon 023 5113000 - Fax 023 5113441



De onderzoeksresultaten en de richtinggevende afspraken stemde tot wederzijdse
tevredenheid.

De gemaakte afspraken met de Raad van Toezicht vormden het startpunt voor het
maken van samenwerkings- en uitvoeringsafspraken met de Provincie, de Brede
Centrale Toegang, de GGD/OOGz en bijvoorbeeld Sociale Zaken en
Werkgelegenheid alsmede stichting Spaarnezicht. Deze overleggen hadden tot doel
om de gemaakte afspraken met de Raad van Toezicht (RvT) van stichting
Spaarnezicht (financieel) haalbaar en goed uitvoerbaar te maken. Dit proces heeft,
zoals u inmiddels bekend is, aanzienlijk meer tijd gekost dan was voorzien.

Van de vertraging is stichting Spaarnezicht midden december 2010 mondeling op
de hoogte gesteld waarbij is aangekondigd dat vooruitlopend op de besluitvorming
Spaarnezicht een brief krijgt van het college waarin de gemaakte afspraken met de
RvT, onder voorbehoud van definitieve besluitvorming, worden bevestigd.

Voor de goede orde doe ik u deze brief bijgevoegd toekomen (brief d.d. 12 januari
2011 nr 2010/334302)

Afgelopen dinsdag 25 januari heeft het college de nota ‘Opvang zwerfjongeren
Spaarnezicht’ vastgesteld. De nota en het collegebesluit zult u zoals te doen
gebruikelijk toegezonden worden. Met de genomen besluiten door het college heeft
de inhoud van de brief van d.d. 12 januari 2011 een definitief karakter kregen.
Naar wij hebben vernomen is Spaarnezicht content met de inhoud ervan.

Op hoofdlijnen is het volgende afgesproken:

1. Dat Spaarnezicht met ingang van 2011 aansluit op de Brede Centrale
Toegang/OOGz en onderdeel wordt van de beleids- en vitvoeringsafspraken
‘Stedelijk Kompas’. Met deze afspraak wordt de gemeente Haarlem in positie
gebracht om regie te kunnen voeren op de in- en uitstroom van zwerfjongeren,
het voorkomen van wachtlijsten en het oplossen van de problematiek waarmee
zwerfjongeren kampen.

2. Dat afstand genomen wordt van de complexe en soms onjuiste wijze waarop de
financiering van stichting Spaarnezicht tot stand komt en, om in plaats hiervan,
een wijze van werken te volgen die leidt tot aanzienlijk minder administratieve
en bestuurlijke lasten en bovenal tot meer transparantie.

Afgesproken is om met ingang van 2011 geen subsidies meer te verlenen maar
in plaats hiervan de werkelijk kosten van opvang en begeleiding te betalen aan
stichting Spaarnezicht. Uitgewerkt betekent dit dat stichting Spaarnezicht een
dagtarief in rekening mag brengen van € 128,-- waarvan € 55,-- voor
begeleiding en € 63,-- voor bed ,bad en brood. Deze tarieven zijn inclusief 10%
opslag. Met de opslag van 10% mag een reservering worden opgebouwd die
niet meer mag bedragen dan 15% van de begroting 2011. Daarna mag de opslag
van 10% niet meer in rekening worden gebracht. De reservering mag uitsluitend
aangewend worden voor financiering van ontstane tekorten als gevolg van
onderbezetting en/of onderbenutting van de opvang- en begeleidingscapaciteit.
Voor eventuele hogere tekorten is stichting Spaarnezicht zelf risicodrager.

De rekeningen voor opvang en begeleiding van zwerfjongeren uit de
Veiligheidsregio Kennemerland kan stichting Spaarnezicht met ingang van

2011 indienen bij Sociale Zaken en Werkgelegenheid.



Haarlem

3. Verder is uitvoerig kennis genomen van de (achtergrond)problematiek van de
zwerfjongeren. Duidelijk is geworden dat nog veel problemen niet zijn
opgelost. Deze vaststelling is aanleiding geweest om op korte termijn te
investeren op:

* Het realiseren van doelmatige samenwerking tussen Spaarnezicht,
BCT/O0Gz en zorg- en hulpverleninginstellingen.

® De doorstroom naar alternatieve woonvormen, zoals bijvoorbeeld
begeleid kamerwonen, te bevorderen om langdurig verblijf in
Spaarnezicht te voorkomen.

® Zwerfjongeren te activeren tot het volgen van onderwijs, werk en/of
zinvolle dagbesteding.

Het college verwacht op korte termijn hierover nadere besluiten te nemen.

Tot slot
Voor toelichting en nadere uitwerking van de genomen besluiten en afspraken

worden op zeer korte termijn met Spaarnezicht nadere afspraken gemaakt.

Met vriendelijke groet,

—

Jack Chr. Van der Hoek
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Geachte heer Voorwinden, leden van de Raad van Toezicht,

In reactie op uw brief van d.d. 11 september 2010 delen wij het volgende mede.

De onderwerpen waarvoor u in uw brief aandacht vraagt zijn in overleg met u en
uw Raad van Toezicht d.d. 15 november uitgebreid aan de orde geweest en
besproken aan de hand van het concept onderzocksrapport Spaarnezicht en

zwerfjongeren 2009,

In deze bespreking zijn met u en uw Raad van Toezicht op hoofdlijnen de volgende
afspraken gemaakt. Voor de goede orde; het gaat om afspraken die nog voorgelegd
mocten worden aan het college voor besluitvorming,

Spaarnezicht zal met ingang van 2011 aansluiten op de Brede Centrale Toegang
(BCT). Met de BCT/GGD worden afspraken gemaakt over de wijze waarop de
aansluiting zal worden gerealiseerd.

De financiering voor de bekostiging van opvang en begeleiding aan zwerfjongeren

zal met ingang van 2011 niet meer via subsidies tot stand komen maar op

rekeningbasis. Uw stichting kan met ingang van 2011, in principe op basis van de

afgesproken tariefstelling, rekeningen indienen bij de opdrachtgevers.

Dit zijn:

- de gemeente Haarlem voor meerderjarige zwerfjongeren uit de
Veiligheidsregio Kennemerland,

- debuitenregionale gemeenten voor zwerfjongeren afkomstig uit gemeenten
van buiten de Veiligheidsregio,

- deinstellingen die verantwoordelijk zijn voor minderjarige zwerfjongeren,

Over de wijze van uitvoering worden met u nadere afspraken gemaakt.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden
Stadhuis, Grote Markt 2 Haarlem - Telefoon 023 5113000 - Fax 023 5113441
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Bij de tariefstelling is rekening gehouden met het risico van mogelijke
_onderbezetting van uw opvangcapaciteit en/of onderbenutting van de
begeleidingsfunctie. Dit laatste kan voorkomen in geval een instelling en/of
gemeente onderdelen van de begeleiding/hulpverlening, tijdens het verblijf van een
zwerfjongere in Spaarnezicht, al vetzorgen of mogelijk gaan verzorgen. In
dergelijke situaties worden door de opdrachtgever en uw stichting inhoudelijke en
financiéle afspraken gemaakt,

Genoemd risico is vertaald naar een opslag van 10% boven op de werkelijke l
kostprijs voor opvang en begeleiding. Met dit extra bedrag kunnen eventuele

tekorten als gevolg van onderbezetting en/of onderbenutting worden gefinancierd.

In dit verband is tevens afgesproken dat, indien de onderbezetting en/of

onderbenutting meer dan 10% bedraagt Spaarnezicht hiervoor zelf risico draagt. L
De nadere uitwerking hiervan wordt betrokken in het collegebesluit.

Met de invoering van een nieuw financieringssysteem en doorvoeringen van
aanpassingen in de (belcids)organisatie - de aansluiting bij de BCT en de inbedding
in het Stedelijk Kompas - hebben wij naar elkaar uitgesproken dat daarmee veel van
de gesignaleerde knelpunten zijn opgelost.

Aanshuitend op het overleg met uw Raad van Toezicht zijn wij in overleg getreden
met de gedeputeerde van de provincie Noord Holland, mevrouw Baggerman. In dit
overleg werd voor het werk wat u verricht veel waardering uitgesproken.
Inhoudelijk zijn vooral de bevindingen uit het onderzoekrapport over de
minderjarige zwerfjongeren aan de orde geweest. Het ontbreken van onderwijs en
(geindiceerde) hulpverlening door de jeugdzorginstellingen, evenals de lange duur
van verblijf in Spaarezicht, waren hierbij belangrijke onderwerpen. De
gedeputeerde zal met de verantwoordelijke instellingen in gesprek gaan om tot
oplossingen voor de lange termijn te komen. De uitkomsten hiervan zullen naar
verwachting in het 1° kwartaal van 2011 duidelijk zijn.

Oplossingen die in hun uitvoering meer tijd vergen zullen mogelijk worden
betrokken in een pilot in het kader van de stelselherziening van de jeugdzorg
(transitie van de provincie naar gemeenten). Qok hierover zal in het 1° kwartaal van
2011 meer duidelijkheid zijn.

Met betrekking tot de financiering voor de opvang en begeleiding van minderjarige
zwerfjongeren zal de gedeputeerde afspraken maken met de jeugdzorginstellingen.
Als vitgangspunt geldt hier de in de onderzoeksrapportage opgenomen tariefstelling
voor opvang en begeleiding. Echter, in geval een jeugdzorginstelling onderdelen
van de begeleidingsfunctie zelf gaat verzorgen zal, zoals afgesproken, deze
instelling met uw stichting hierover inhoudelijke en financiéle afspraken maken.

Naast oplossingsrichtingen voor de gesignaleerde problematiek is ook aandacht
besteed aan de toekomst. De stelselherziening in de jeugdzorg - die eind 2011,
begin 2012 in de vorm van pilots al concreet vorm kan krijgen - kan leiden tot soms
ingrijpende veranderingen. De investeringen in beleid en uitvoering zullen
grotendeels verschuiven van curatie naar preventie. De nu nog provinciale
jeugdzorgtaken zullen, onder regie van de gemeente(n), met die van de
gemeentelijke jeugdzorgtaken integreren en/of leiden tot intensieve samenwerking.



Haarlem

In aanloop naar de stelselherziening is een start gemaakt met de ontwikkeling van

de Centra voor Jeugd en Gezin en zal met ingang van het nieuwe schooljaar

2011/2012 passend onderwijs en de nieuwe zorgstructuur voor scholen worden

ingevoerd. Dit zijn fundamentele wijzigingen; belangrijke eerste en grote stappen I
naar het anders organiseren van onze jeugdzorg. In deze toekomstschets is ook de

taak en rol van Spaarnezicht belicht. Hierbij is uitgesproken dat behoefte zal blijven

bestaan aan de kerntaak ‘maatschappelijke opvang zwerfjongeren’. Waarschijnlijk

is wel dat — als gevolg van de geschetste ontwikkelingen — veranderingen zullen .
optreden in de rollen en taken van de jeugdhulpverlening, de jeugdzorg en

gemeentelijke (regionale) inzet op de zorgverlening aan jeugdigen. In deze

veranderingen zullen de rol en taak van de begeleidingsfunctie van Spaarnezicht

nauw betrokken worden. Aanpassing en inpassing in de ontwikkelingen zullen B
onoverkomelijk zijn. In welke mate en welke vorm is nu niet te duiden. Nader

onderzoek, mogelijk binnen de voorgenomen pilot in het kader van de

stelselherziening, zal hierover meer moeten duidelijk scheppen.

Anders dan u in uw brief stelt, zien wij geen noodzaak om een begin te maken met
de beéindiging van uw maatschappelijke taken. Integendeel. Zoals hiervoor gesteld
zal aan maatschappelijke opvang en interne begeleiding van zwerfjongeren behoefte
blijven bestaan. In voornoemde (stelselJontwikkelingen zullen vooral de extern
gerichte begeleidingstaken (jeugdzorg, schuldhulpverlening, doorgeleiding naar
alternatieve woonvormen en bijvoorbeeld nazorgtrajecten) onderwerp van nader
onderzoek en gesprek zijn. De Provincie maakt hiermee een start in het 1° kwartaal
van 2011.

De gemaakte afspraken en de onderzoeksnota zullen eerdaags voor besluitvorming
worden voorgelegd aan het college van B&W.

Verder willen wij niet onopgemerkt laten dat wij zeer verheugd zijn dat wij in
samenspraak met u een aantal grote knelpunten hebben kunnen oplossen.
Oplossingen die we met ingang van 2011 gaan doorvoeren. Wij hopen samen met u
op gelijke wijze de nieuwe vitdagingen tegemoet te treden. Dit om de jeugdzorg te
versterken en te verbeteren. Uw kennis en ervaring zijn daarbij hard nodig.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,




