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Geachte mevrouw Sikkema,

In antwoord op uw bovenvermelde brief waarin u op grond van artikel 38
Reglement van Orde een aantal vragen stelt, berichten wij u het volgende.
Voor de beantwoording wordt met het oog op de duidelijkheid de vraag herhaald.

Vraag 1.

Is bekend bij hoeveel gezinnen in de gemeente Haarlem sprake is van een situatie
waarbij kinderen en ouders niet bij elkaar wonen?

Zo nee, waarom niet?

Zo ja:

a. om hoeveel gezinnen gaat het?

b. op welke manier leven kinderen en ouders gescheiden? (Bijvoorbeeld
variant I: één ouder in het buitenland, kind(eren) hier met andere ouder;
variant II: één ouder met kind(eren) in het buitenland, andere ouder met
kind(eren) hier; varant III: kinderen in het buitenland en (één van) hun
ouders hier).

Vooraf:

Voor een goed begrip van de Nederlandse regelgeving inzake gezinshereniging is
het van belang op te merken dat er een verschil bestaat tussen vluchtelingen die in
Nederland asiel hebben gekregen en andere buitenlanders.

Aan vluchtelingen met een asielstatus wordt de eis dat het inburgeringexamen in het
buitenland moet worden behaald, niet gesteld. De gezinsherenigers mogen het
examen na het volgen van een inburgeringcursus in Nederland afleggen. Deze
groep hoeft dus niet eerst een inburgeringexamen in het buitenland te halen om
toegelaten te worden in Nederland. De gemeente Haarlem heeft het meest met deze
categorie gezinsherenigers te maken.
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Buitenlanders zonder asielstatus moeten echter om voor gezinshereniging in
aanmerking te komen wel in het buitenland het examen halen. Het betreft de
zogenaamde reguliere aanvragen. Deze groep ziet bijna altijd af van
gezinshereniging, omdat het halen van het inburgeringexamen in het buitenland een
groot probleem is.

Antwoord la:

Op dit moment kent de gemeente Haarlem circa 20 verzoeken van
gezinshereniging. Het aantal gevallen waarbij inburgering in het buitenland een rol
speelt is beperkt. Dit komt met name doordat de meeste van onze klanten een
asielstatus hebben en daarom in Nederland mogen inburgeren. De mensen die een
reguliere aanvraag willen doen zien hier bijna altijd vanaf omdat ze vaak niet aan de
eisen kunnen voldoen (belemmeringen om het examen te doen, maar iiberhaupt om
het examen te halen).

Antwoord 1b:

De gevallen die ons bekend zijn, betreft mannen met een Nederlandse
verblijfsvergunning die vrouw en kinderen uit het buitenland willen laten
overkomen. Vrouw en kinderen leven vaak in moeilijke omstandigheden. Omdat
het vrijwel altijd onmogelijk is om in het eigen land de gezinsherenigingprocedure
aan te vragen (vaak omdat er geen Nederlandse ambassade is), moeten zij vaak
maanden in andere landen doorbrengen waar zij de taal niet van spreken, waar zij in
dure kamers of hotels moeten overnachten omdat zij er geen sociaal netwerk
hebben of waar het levensgevaarlijk is om als vrouw alleen te moeten verblijven.
Omdat de IND steeds strenger wordt (met name op het gebied van het aantonen van
de familieband) en de aanvraagprocedures steeds langer duren, raken betrokkenen
vaak moedeloos. Er is niets dat ze kunnen doen om procedures te versnellen, ze
hebben zelf weinig financiéle middelen om vrouw en kinderen te kunnen
ondersteunen en ze kunnen niets doen om hun vrouw en kinderen uit de vaak zeer
schrijnende omstandigheden weg te halen.

Vraag 2:

Hoe gaat de gemeente Haarlem met dergelijke situaties om? Probeert het college
de gezinshereniging zoveel mogelijk te faciliteren? Zo ja, op welke manier? Zo nee,
waarom niet?

Antwoord 2:

In beginsel speelt een gemeente geen directe rol bij een aanvraag tot
gezinshereniging. Het is een zaak tussen de IND en de vreemdeling. Wel kan de
gemeente betrokkenen informeren om zich tijdig in te schrijven voor een grotere
woning,. Er is vaak een grotere woning nodig als de gezinsherenigers in Nederland
arriveren.
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Vraag 3.

Hoe kijkt het college tegen bovengenoemd dilemma aan, waarbij de integratie van

de moeder belangrijker wordt geacht (middels het verplicht behalen van de

inburgeringtoets) dan het welzijn en de integratie van de kinderen. I|

Antwoord 3:

Het college betreurt, dat het inburgeringsexamen in het buitenland - wat geldt als .
eis voor toelating in Nederland - voor sommige vreemdelingen een onhaalbare kaart

is. Dit geldt ook voor het logistieke probleem in sommige landen om een
gezinsherenigingsverzoek te kunnen indienen (het ontbreken van een diplomatieke

post in betreffende landen). De wet stelt ten aanzien van de toelating niettemin ]
strikte eisen. We constateren hier de weerbarstigheid van zaken in de praktijk. Het

college heeft over deze zaken echter geen zeggenschap. Asiel- en

vreemdelingenbeleid is een verantwoordelijkheid van de landelijke overheid.

Hoogachtend,

het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris,
J. Scholten, l.s.

rgemeester,
.B. Schneiders



