
B&W
1. Het college besluit de subsidie à € 3.866.513 aan SRO over het jaar 2008 vast te stellen.
2. Het college besluit de subsidie à € 4.983.347 aan SRO over het jaar 2009 vast te stellen.
3. Het college besluit de subsidie à € 5.077.982 aan SRO voor het jaar 2010 te verlenen en vast te

stellen.
4. Het college besluit de subsidie à € 4.845.179 aan SRO voor het jaar 2011 te verlenen.
5. Het college besluit de subsidie à € 4.794.865 aan SRO voor het jaar 2012 te verlenen.
6. Het college besluit de subsidie van SRO, in verband met de gefaseerde uitbreiding van het

werkpakket met betrekking tot beheer en exploitatie van (sport)accommodaties en het
onderhoud van sportvelden, structureel te verhogen. Dit bedrag wordt gedekt door:

o € 233.000 van het budget Vastgoed per 2012 structureel toe te voegen aan de subsidie
van SRO en wordt bij de bestuurs-rapportage 2012-1 overgeheveld van programma 5
naar programma 4 (beleidsveld 4.3 sportaccommodaties).

o De subsidieverstrekking in 2012 laat een overschrijding zien van € 128.623. Deze is
onvermijdelijk en wordt gemeld in de bestuursrapportage 2012.

o De oplossing voor het structurele tekort vanaf 2013 en volgende jaren zal worden
voorgelegd bij de besluitvorming van de kadernota.

7. SRO ontvangt na besluitvorming informatie over dit besluit.
8. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Samenleving.

Portefeuille J. van der Hoek
Auteur Mevr. C. Laan/ I. Out-SchipperOplegvel

Collegebesluit Telefoon 511 3486
i.out@haarlem.nl

STZ/JOS Reg.nr. 2011/27954
Te Kopiëren: bijlagen

Onderwerp
Subsidieverlening aan SRO Kennemerland B.V. 2008-2012

B & W-vergadering van
10 april 2012

DOEL: Besluiten
Het college besluit op basis van de algemene subsidieverordening.
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Onderwerp: Subsidieverlening aan SRO Kennemerland B.V. 2008-2012
Reg. Nummer: STZ/JOS/2011/27954

1. Inleiding
Op 22 november 2007 heeft de raad besloten tot verzelfstandiging van een deel van de afdeling
Sport en Recreatie in SRO Kennemerland B.V. (reg.nummer 212/2007).
SRO behoort tot de holding van NV SRO, waarvan de gemeenten Amersfoort en Haarlem ieder
voor 50% aandeelhouder zijn. Uitgangspunt hierbij is dat beide gemeenten elkaar als volwaardige
partners beschouwen en beide een gelijkwaardige omvang van werkpakketten inbrengen.
Bij de oprichting van SRO Kennemerland BV in 2007 heeft de gemeente Haarlem afspraken
gemaakt over stapsgewijze uitbreiding van het werkpakket SRO om de beoogde gelijkwaardigheid
te realiseren, die vastgelegd zijn in de betreffende aandeelhoudersovereenkomst tussen gemeenten
Haarlem en Amersfoort. Deze afspraken zijn vervolgens bekrachtigd in de met SRO
Kennemerland B.V. (SRO) afgesloten exploitatieovereenkomst voor de periode van 2008-2017
(reg.nummer 2007/230174).
In de periode 2009 tot en met 2010 heeft de gemeente Haarlem uitvoering gegeven aan deze
stapsgewijze uitbreiding van het werkpakket. De beoogde gelijkwaardigheid is in 2010
gerealiseerd.

Deze werkuitbreiding is na 2008 nog niet geheel in de jaarlijkse subsidieverlening aan SRO
verwerkt. De uitbreiding is qua uitvoering wel structureel aan het werkpakket van SRO
toegevoegd.
Het grootste deel van het werkpakket van SRO is opgenomen in het hiervoor gereserveerde budget
in de programmabegroting. De laatste doorgevoerde gefaseerde uitbreiding van het werkpakket
met betrekking tot onder meer Provincie Noord-Hollandhal en het Cruijff Court, leidt tot een
structurele verhoging van de jaarlijkse exploitatiesubsidie a € 128.623, die nog niet in het budget is
opgenomen. Hiernaast wordt in het kader van deze uitbreiding van het werkpakket van SRO
€ 233.000 uit het budget van afdeling Vastgoed aan de subsidie van SRO structureel toegevoegd.

In de tweede helft van 2011 zijn de bij de verzelfstandiging gemaakte afspraken over het beheer en
de explotiatie van (sport)accommodaties en het onderhoud van sportvelden geactualiseerd. Ook is
in dezelfde periode de relatie tussen opdrachtgever en opdrachtnemer verzakelijkt.
Op basis hiervan wordt met dit besluit de subsidieverlening vanaf 2008 verleend en/of vastgesteld
en de laatste uitbreiding van het werkpakket van SRO met betrekking tot beheer en exploitatie van
de (sport)accommodaties en het onderhoud van de sportvelden, inclusief de verhoging van de
jaarlijkse exploitatiesubsidie geformaliseerd.

2. Besluitpunten college
Het college besluit

 de subsidie à € 3.866.513 aan SRO over het jaar 2008 vast te stellen.
 de subsidie à € 4.983.347 aan SRO over het jaar 2009 vast te stellen.
 de subsidie à € 5.077.982 aan SRO voor het jaar 2010 te verlenen en vast te stellen.
 de subsidie à € 4.845.179 aan SRO voor het jaar 2011 te verlenen.
 de subsidie à € 4.794.865 aan SRO voor het jaar 2012 te verlenen.
 de subsidie van SRO, in verband met de gefaseerde uitbreiding van het werkpakket met

betrekking tot beheer en exploitatie van (sport)accommodaties en het onderhoud van
sportvelden, structureel te verhogen. Dit bedrag wordt gedekt door:

o € 233.000 van het budget Vastgoed per 2012 structureel toe te voegen aan de
subsidie van SRO en wordt bij de bestuurs-rapportage 2012-1 overgeheveld van
programma 5 naar programma 4 (beleidsveld 4.3 sportaccommodaties)
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o De subsidieverstrekking in 2012 laat een overschrijding zien van € 128.623. Deze
is onvermijdelijk en wordt gemeld in de bestuursrapportage 2012.

o De oplossing voor het structurele tekort vanaf 2013 en volgende jaren zal worden
voorgelegd bij de besluitvorming van de kadernota.

 SRO ontvangt na besluitvorming informatie over dit besluit.
 Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Samenleving.

3. Beoogd resultaat
De exploitatie, beheer van (sport)accommodaties en het onderhoud van sportvelden wordt op
sobere en doelmatige manier door één organisatie uitgevoerd. De subsidies aan SRO worden over
de jaren 2008 tot en met 2010 vastgesteld, en de subsidies voor de jaren 2011 en 2012 aan SRO
verleend ten behoeve van genoemde exploitatie en beheer van (sport)accommodaties en het
onderhoud van sportvelden.

4. Argumenten
Eén loket voert exploitatie, beheer en onderhoud van (sport)accommodaties uit.
In de afgelopen jaren is geïnvesteerd in renovatie en nieuwbouw van de sportaccommodaties op
basis van de visie dat bewegen en sport voor de gezondheid van inwoners van groot belang zijn en
sport een belangrijk sociaal maatschappelijk bindmiddel in de wijk is. Hiervoor zijn kwalitatief
goede en veilige accommodaties nodig zowel voor de buiten- als de binnensport. De
buitensportaccommodaties zijn door, met IP gelden gerealiseerde, impulsen grotendeels in goede
staat. In binnensportaccommodaties is nog niet geïnvesteerd.
Om deze sportaccommodaties doelmatig te kunnen onderhouden is de exploitatie, beheer en
onderhoud bij SRO neergelegd. Door deze uitvoeringstaken bij SRO te beleggen, is er voor de
gebruikers van accommodaties (verenigingen, private organisaties) één loket ontstaan, waarbij zij
voor informatie, gebruik en onderhoud terecht kunnen. Door deze loketfunctie van SRO wordt de
exploitatie, beheer en onderhoud op adequate wijze gereguleerd. Hiernaast wordt SRO ook
ingeschakeld bij renovatie- en nieuwbouwprojecten, waarbij voorbereiding en directievoering bij
de uitvoering hiervan centraal staan.

Afspraken over beheer en exploitatie van sportaccommodaties en onderhoud van sportvelden zijn
geactualiseerd.
Met SRO Kennemerland zijn de afspraken, die bij de verzelfstandiging in 2007 zijn gemaakt,
opnieuw in de tweede helft van 2011 besproken. Dit heeft geresulteerd in het actualiseren van deze
afspraken met betrekking tot de uitvoering van het beheer en exploitatie van gemeentelijke
(sport)accommodaties en het onderhoud van de sportvelden. De geactualiseerde afspraken passen
binnen het hiervoor gereserveerde budget SRO in de programmabegroting.

Gefaseerde uitbreiding is in 2010 gerealiseerd.
De gemeente heeft zich in 2007 verbonden zorg te dragen voor stapsgewijze uitbreiding van het
werkpakket van SRO. Dit ter uitvoering van de afspraken over de omvang van het werkpakket
conform genoemde aandeelhoudersovereenkomst.
Uitbreiding van het werkpakket heeft vorm gekregen door de overdracht van beheer, onderhoud en
exploitatie van de sportaccommodaties, gymzalen, zwembaden, Zwemmerslaan, Kennemer
Sportcentrum, Provincie Noord-Hollandhal, Cruijff Court en andere maatschappelijke
accommodaties zoals speeltuinen en scoutinggebouwen. SRO voert deze werkzaamheden
risicodragend uit en heeft zich, middels meerjaren-onderhoudsplannen, gecommitteerd aan sober
en doelmatig onderhoud.

De relatie ‘opdrachtgeverschap – opdrachtnemerschap’ is duidelijk.
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De verzelfstandiging van de onderafdeling Sportaccommodaties en de ontvlechting van een deel
van de toenmalige afdeling Sport en Recreatie in combinatie met de gemeentelijke reorganisatie
(waarbij het sport/accommodatiebeleid en het opdrachtgeverschap richting SRO is ondergebracht
bij de hoofdafdeling Stadszaken afdeling Jeugd, Onderwijs en Sport) hebben geleid tot een nieuwe
situatie met nieuwe rollen en verantwoordelijkheden, waarbij opdrachtgeverschap en
opdrachtnemerschap nu duidelijk vorm gekregen heeft.
Door de grote tijdsdruk om de verzelfstandiging per 1 januari 2008 te laten plaatsvinden heeft
nadere uitwerking van een aantal zaken pas na de verzelfstandiging plaats gevonden. Een
duidelijke zakelijke opzet en de wijze van een zakelijke manier van omgaan met elkaar heeft enige
tijd nodig gehad om gestalte te krijgen. Zo is in 2011, in constructief overleg met SRO, de inhoud
van de exploitatieovereenkomst eenduidig geïnterpreteerd en zijn de hieraan verbonden
uitvoeringsafspraken vastgelegd. Als vervolg hierop worden in 2012 de verantwoordelijkheden
met betrekking tot het structurele werkpakket van SRO verder geformaliseerd. Ook worden
prestatienormen met betrekking tot de uitvoering van het structurele werkpakket voor de periode
na 2012, conform de Algemene Subsidie Verordening, ontwikkeld en vastgelegd. Tot slot wordt er
nader invulling gegeven aan de bezuinigingen voor de periode 2012-2018. Dit uiteraard in
samenhang met de strategische koers van NV SRO die naar verwachting in de eerste helft van
2012 wordt vastgesteld in de aandeelhoudersvergadering.

Subsidieaanvragen vanaf 2010 van SRO zijn in het kader van de bezuinigingen verlaagd.
Met ingang van 2010 is de subsidieaanvraag van SRO jaarlijks - in het kader van de bezuinigingen
op de zwembaden - voor een periode van drie jaar met € 100.000 verlaagd, waardoor eind 2012 de
totale taakstelling van € 300.000 gerealiseerd is.
Hiernaast is de subsidieaanvraag van SRO voor het kalenderjaar 2011 in het kader van de
bezuinigingstaakstelling eveneens verlaagd met € 250.000 (is onderdeel van de totale taakstelling
van € 720.000 die in 2018 gerealiseerd dient te zijn). Met betrekking tot de realisatie van de totale
taakstelling betreffende de subsidie aan SRO vanaf 2012 worden momenteel gesprekken met SRO
gevoerd.

5. Financiële paragraaf
De vast te stellen subsidie van SRO Kennemerland B.V. over 2008, 2009, 2010 en de te verlenen
subsidieopbouw voor 2011 en 2012 ten behoeve van beheer en exploitatie van
(sport)accommodaties en onderhoud van sportvelden ziet er als volgt uit:

2008
Basissubsidie 2008* € 3.015.000
Aanvullende subsidie 2008 (besluit 24 febr. 2009) € 338.860

- Structureel (besluit 24 febr. 2009) € 193.860
- Incidenteel (besluit 24 febr. 2009) € 145.000

Eenmalige verhoging van subsidies (1e berap 2008) € 450.000
Totaal subsidie € 3.803.860
Exploitatiekosten buitensport € 62.653
Vast te stellen subsidie 2008 € 3.866.513

2009
Basissubsidie 2009* (inclusief zwembaden à € 1.327.000) € 4.390.240
Aanvullende subsidie 2009 incidenteel (besluit 24 febr. 2009) € 383.200
Incidentele verhoging van subsidie € 279.907
Totaal subsidie € 5.053.347
In mindering: kosten gymzaal Zwemmerslaan retour SRO € 70.000-
Vast te stellen subsidie 2009 € 4.983.347
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2010
Basissubsidie 2010* (incl. € 100.000 taakstelling zwembaden) € 4.780.073
Aanvullende incidentele subsidie 2010 € 367.909
(scouting, gymzalen, exploitatie buitensport, Cruijff Court,
Provincie Noord-Hollandhal, Kennemer Sportcentrum)
Totaal subsidie € 5.147.982
In mindering: kosten gymzaal Zwemmerslaan retour SRO € 70.000-
Vast te stellen subsidie 2010 € 5.077.982

2011
Basissubsidie 2011* (incl. € 100.000 taakstelling zwembaden) € 4.680.876
Subsidie tbv werkuitbreiding (structurele toevoeging budget
Provincie Noord-Hollandhal, Kennemer Sportcentrum,
exploitatie buitensport, extra groenonderhoud, Cruijff Court
scouting en speeltuinen) € 414.303
Totaal subsidie € 5.095.179
Bezuinigingstaakstelling 2011 € 250.000
Te verlenen subsidie 2011 € 4.845.179

2012
Basissubsidie 2012* (incl. € 100.000 laatste taakstelling € 4.433.242
zwembaden en bezuinigingtaakstelling € 250.000)
Structurele subsidie tbv werkuitbreiding € 361.623
Te verlenen subsidie 2012 € 4.794.865

* Het basissubsidiebedrag verschilt per jaar, afhankelijk van taakstelling, uitbreiding van het werkpakket en verrekening
op basis van jaarlijkse financiële verantwoordingen.

In verband met de met SRO afgesloten exploitatieovereenkomst voor de periode van 2008-2017
wordt hieronder een overzicht van de uitbreiding 2010 van het werkpakket SRO gegeven, dat
vanaf 2012 structureel aan de basissubsidie van SRO wordt toegevoegd:
Scouting en speeltuinen € 30.398
Exploitatiekosten buitensport € 64.125
Extra groen onderhoud € 30.166
Cruijff Court (exploitatie, onderhoud) € 4.503
Kennemer Sportcentrum (miv 2012 onderhouds-
niveau 2 € 117.355
Provincie Noord-Hollandhal (exploitatie en onderhoud) € 115.076
Totaal gefaseerde uitbreiding € 361.623*

* Het bedrag van de subsidie ten behoeve van de werkuitbreiding verschilt per jaar, afhankelijk van de schaal van
uitbreiding en verrekening op basis van de jaarlijkse financiële verantwoordingen.

Dekking:
Dekking door structurele toevoeging € 233.000- overheveling van
aan basissubsidie SRO 1328.4452.6110, 1328.4468.6110,

1328.4491.6110, 1328.4502.6110
naar 2493.4756.1000

Niet gedekt: Benodigde structurele toevoeging subsidie € 128.623
Totaal € 361.623
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Door overheveling van budget met de kostenplaatsen 1328.4452.6110, 1328.4468.6110,
1328.4491.6110 en 1328.4502.6110 naar de kostenplaats 2493.4756.100 zal € 233.000 per 2012
structureel aan de basissubsidie van SRO wordt toegevoegd. Hiernaast is volgens afspraak nog een
structurele toevoeging aan het budget noodzakelijk van € 128.623 in verband met de uitbreiding
van het hierboven vermelde werkpakket.

Genoemd bedrag wordt structureel per 2012 aan het subsidiebedrag van SRO toegevoegd. Daar er
voor het kalenderjaar 2011 sprake is van kosten die in mindering op het subsidiebedrag aan SRO
worden gebracht, wordt dit verrekend met genoemd structureel bedrag. Hierdoor is voor 2011 geen
extra aanvullend bedrag noodzakelijk.

Totaal betekent dit dat € 361.623 vanaf 2012 aan de basissubsidie van SRO wordt toegevoegd in
verband met de gefaseerde uitbreiding van het werkpakket.

6. Kanttekeningen
Onderhoud van sportaccommodaties
Bij het afsluiten van de exploitatieovereenkomst met SRO is uitgegaan van een sober en doelmatig
onderhoud van accommodaties (exclusief kleedaccommodaties), hetgeen overeenkomt met
conditieniveau 3. Door SRO Kennemerland en de Gemeente Haarlem is in 2011 gewerkt aan het
opstellen van meerjarenonderhouds-plannen (MJOP) van alle sportaccommodaties. Op basis
hiervan is berekend dat het onderhoud van de accommodaties op conditieniveau 3 tot een tekort
van circa € 350.000 per jaar leidt. Dit structurele tekort aan niet gecalculeerde onderhoudskosten
wordt in een separate nota over de benodigde onderhoudsbudgetten van het totaal gemeentelijke
vastgoedbezit opgenomen.

Onderhoud van kleedaccommodaties
Hiernaast is sprake van onderhoud aan kleedkamers. Hier is geen budget voor gereserveerd, omdat
het beleidsuitgangspunt vanaf 2004 was om het eigendom van de kleedaccommodaties aan de
verenigingen over te dragen en hiermee ook het onderhoud aan de verenigingen. Dit beleid is niet
doorgevoerd in verband met het besluit om de BTW terug te vragen, conform het Sportbesluit van
de rijksoverheid, waarin als voorwaarde werd gesteld dat de gemeente het eigendom van de
accommodaties heeft. Inmiddels is het sportbesluit door de Minister aangepast in het vierde
kwartaal 2011. Het is niet meer noodzakelijk dat de gemeente de accommodaties in eigendom
heeft. Het budget van het onderhoud van de kleedaccommodaties is nooit structureel opgenomen.
Dit resulteert in een tekort op het onderhoudsbudget van de gemeentelijke kleedaccommodaties
van € 600.000 structureel per jaar.
Over het ontstane tekort is reeds op 20 december 2011 en op 12 januari 2012 in de collegebesluiten
inzake teruggave BTW 2003-2009 als gevolg van het Sportbesluit (reg.nr. 2011/498306) en
compensatie sportverenigingen betreffende investeringen kleedaccommodaties (reg.nr.
2011/465511) melding gemaakt.
Per brief is de commissie Samenlevingszaken over de teruggave BTW, eigendomsoverdracht
kleedaccommodaties en strategische visie op 22 december 2011 (reg.nr. 2011/2916) geïnformeerd.
Op 12 januari 2012 is het raadsbesluit inzake teruggaaf BTW 2003-2009 als gevolg van het
sportbesluit (reg.nr. 2011/498306) en compensatie sportverenigingen betreffende investeringen
kleedaccommodaties (reg.nr. 2011/465511) in de commissies Bestuur en Samenleving besproken.
Onderzocht wordt in 2012 of deze onderhoudskosten op basis van kostprijsdekkend huur via
tariefsdifferentiatie bij de verenigingen verrekend kunnen worden.
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7. Uitvoering
SRO Kennemerland BV verzorgt de uitvoering van de exploitatie en beheer van gemeentelijke
(sport)accommodaties en het onderhoud van sportvelden.
Nu het opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap bij betrokken partijen duidelijk is, wordt
verder gewerkt aan het maken van duidelijke afspraken ten behoeve van de afronding van de
uitvoering in 2011 en de uitvoering in de volgende jaren.

8. Bijlagen
- Begrotingswijziging (bijlage A)

Ter inzage wordt gelegd:
- Financiële jaarverslagen SRO 2008, 2009 en 2010 (bijlagen B, C en D)
- Subsidieaanvragen SRO 2010, 2011 en 2012 (bijlagen E, F en G).

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester


















































































































































































































































