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Op 21 oktober 2010 zijn door betrokken Haarlemmers meer dan 1033 handtekeningen 
aangeboden aan het college. Zij verzochten hiermee het college al het mogelijke te doen om de 
meeuwenoverlast in Haarlem te beperken. 

In reactie op deze handtekeningen heeft wethouder van Doorn in de raadsvergadering van 21 
oktober 2010 aangegeven: 

- ontheffing aan te zullen vragen bij het ministerie voor de Flora & Faunawet. 
Van Doorn: "Er moet een onderbouwde ontheffing worden aangevraagd voor de Flora-
en Faunawet. Welnu: dat kunnen we vergeten. De kans is nihil dat we daar een positieve 
reactie op krijgen. Desalniettemin doen we het wel. Omdat we denken dat er ook een 
politieke druk kan ontstaan, door een dergelijk verzoek in te dienen bij het ministerie." 

- de informatiecampagne inzake meeuwenoverlast richting de Haarlemmers voort te 
zetten. 
Van Doorn: "Dat er gestart wordt met de informatiecampagne, dat doen wij. Dat proberen 
we ook continu voort te zetten (...)". 

Het CDA heeft de volgende vragen t.a.v. gemeentelijke campagne tegen de meeuwenoverlast: 

1. Welke acties worden door de gemeente Haarlem in 2011 ondernomen om de 
meeuwenoverlast tegen te gaan? Wanneer worden deze gestart? 

2. Er wordt door de gemeente Haarlem al meer dan een jaar gewerkt aan een 
overzichtskaart, met daarop de gebieden met de meeste meeuwenoverlast aangegeven. 
Wanneer is deze beschikbaar? 

3. Heeft er reeds contact plaatsgevonden met het verantwoordelijke ministerie (ELI, 
voorheen LNV) inzake de ontheffing? En zo ja, wat is hiervan het resultaat? 
Graag attenderen wij het college op bijgevoegde mailwisseling tussen een medewerker 
van het ministerie en een betrokken Haarlemmer waaruit zou blijken dat er nog geen 
contact heeft plaatsgevonden tussen de gemeente Haarlem en het ministerie inzake de 
ontheffing (zie bijlage). 

Met vriendelijke groet. 

Merijn Snoek 
Fractievoorzitter CDA Haarlem 
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BIJLAGE 
Emailwisseling met ministerie ELI inzake ontheffing, d.d. 8 november 2010. 

Geachte heer XXXXXXX, 

Hierbij reageer ik op uw e-mails betreffende overlast van meeuwen in Haarlem. 
Door een interne miscommunicatie heeft de beantwoording van uw vragen langer 
geduurd dan voorzien. Hiervoor mijn excuses. 

In uw e-mails geeft u onder meer aan dat er contact is geweest tussen 
het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en de 
gemeente Haarlem. Dit contact is mij persoonlijk niet bekend. Ik kan hier dan ook 
niet aangeven wat wel of niet besproken is. Ik zal mij in deze e-mail daarom 
beperken tot een uitleg van de relevante wet- en regelgeving. 

Beschermde status van inheemse vogels 
Op grond van de Flora- en faunawet zijn alle inheemse vogelsoorten (waaronder de 
zilvermeeuw en mantelmeeuw) aangewezen als beschermde diersoort (artikel 4). 
Dit houdt onder meer in dat het op grond van de Flora- en faunawet verboden is 
deze dieren te doden, te vangen (artikel 9) of opzettelijk te verontrusten (artikel 
10). Verder is het ook verboden om de nesten van deze soorten weg te nemen of te 
verstoren (artikel 11) en om eieren van deze soorten te rapen ofte vernielen 
(artikel 12). 

Voor inheems beschermde vogels zijn de beschermde status en de verboden 
gebaseerd op de Europese richtlijn 79/409/EEG (Vogelrichtlijn). 

Preventieve maatregelen 
Bij overlast van beschermde diersoorten is het van groot belang dat er allereerst 
wordt gekeken naar preventieve maatregelen die zonder ontheffing kunnen worden 
genomen. Een deel van deze preventieve maatregelen kunnen genomen worden 
door bewoners zelf. Bij meer uitgebreide preventieve maatregelen zal in veel 
gevallen de gemeente een belangrijke rol spelen. Alleen als preventieve 
maatregelen niet (voldoende) werken, kan een ontheffing aangevraagd worden. 

On theffingsmogelijkheden 
Op grond van de Flora- en faunawet bestaat er de mogelijkheid om ontheff ing te 
verlenen van bovengenoemde verbodsbepalingen. Voor beschermde inheemse 
vogels geldt daarbij dat een ontheffing alleen verleend kan worden voor een in de 
wet genoemd belang. Het belang bepaalt voor een groot deel voor welke 
verbodsbepalingen ontheffing kan worden verleend en wie het bevoegde gezag is 
(Gedeputeerde Staten of Dienst Regelingen). 
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Twee voorbeelden van in de wet genoemde belangen zijn 'de volksgezondheid of 
openbare veiligheid' en 'belangrijke overlast veroorzaakt door dieren, behorende tot 
een beschermde inheemse diersoort'. Voor het eerste belang (volksgezondheid) 
kan ontheffing verleend worden van alle bovengenoemde verboden. Deze 
ontheffingen worden door Gedeputeerde Staten verleend. Voor het tweede 
belang (overlast) kan echter alleen ontheff ing gegeven worden van de verboden 
uit art ikel 10 of (in uitzonderl i jke gevallen) voor het vangen van de vogels. 
Deze ontheffingen worden door Dienst Regelingen afgegeven. 

Bevoegdheid gemeente en mogelijkheden 
Ontheffingen in het kader van de Flora- en faunawet dienen aangevraagd te worden 
door de grondgebruiker. Hierbij wordt de gemeente beschouwd als grondgebruiker 
binnen de bebouwde kom. De gemeente kan ook het beste bepalen of 
bestri jding nodig is en welk belang er in dat geval in het geding is 
(bi jvoorbeeld volksgezondheid of belangri jke overlast). 

Daarbij moet u er rekening mee houden dat niet overal ontheffing voor kan worden 
verleend. Zeker binnen het broedseizoen zijn de mogelijkheden vaak beperkt. Als 
het bijvoorbeeld alleen om belangrijke overlast gaat, en dus niet om 
volksgezondheid, zijn in feite alleen maatregelen buiten het broedseizoen mogelijk. 

Tot slot 
Ik hoop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. Heeft u nog vragen over 
deze e-mail of over de wet- en regelgeving, dan kunt u mij bereiken via het LNV-
loket of onderstaand e-mailadres. 

Met vriendelijke groet, 

Alexander van Holland 

ir. A. van Holland 
Specialist Uitvoering Maatwerkregelingen 

Dienst Regelingen 
Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie 
Postbus 19530 | 2500 CM | Den Haag 

T 0800 - 22 333 22 
F 070 - 378 61 39 
ffwet@minlnv.nl  
http://www.hetlnvloket.nl 
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