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Onderwerp  Dichtbij op Afstand.
Rapport van het RKC-onderzoek naar de Effectiviteit van Verzelfstandiging

Beste leden van de gemeenteraad,

Bij deze biedt de Rekenkamercommissie u aan de resultaten van het onderzoek naar
de effectiviteit van verzelfstandiging.

In de kadernota 2010 heeft het College van B&W aangegeven dat zij voor het
realiseren van de meerjaren taakstelling 2011 — 2015 onder andere de
mogelijkheden wilde bestuderen om zaken zo te organiseren dat taken elders
worden uitgevoerd. Bijvoorbeeld door (...) het extern verzelfstandigen van het
Ingenieursbureau en projectmanagementbureau (...) en het verzelfstandigen van
Vastgoedbeheer.

Dit was voor de rekenkamercommissie de aanleiding een onderzoek uit te voeren
naar het effect van afgeronde verzelfstandigingstrajecten.

Uit het onderzoek komt naar voren dat de opbrengst van de verzelfstandigingen van
de afgelopen vijf jaren divers is. De verzelfstandiging heeft in de praktijk ervoor
gezorgd dat de instellingen meer gericht zijn op samenwerking, sponsoring en
kostenbeheersing. Bijvoorbeeld doordat er in brancheverband inkoopcontracten
worden afgesloten. Het resultaat hiervan is dat de organisaties op termijn goedkoper
de dienstverlening kunnen uitvoeren.

De doelstelling van de raad dat verzelfstandiging in 2008 € 1 miljoen aan besparing
op moest leveren is niet gerealiseerd. Redenen hiervoor zijn dat frictiekosten hoger
zijn uitgevallen en dat de gemeente incidentele bijdragen heeft geleverd voor
investeringen die in de gemeentelijke setting waren uitgesteld. Ook zijn de
structurele kosten van de gemeente weinig verminderd onder andere omdat de
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kosten van voormalig gemeentelijk personeel zijn verwerkt in de bijdrage van de
gemeente via subsidie of dienstverleningsovereenkomst.

Deze conclusie komt overeen met de analyses van het College naar
verzelfstandiging waarin zowel voor Vastgoed als voor Ingenieursbureau en
projectmanagementbureau de eerste onderzoeken aangeven dat “zowel in omvang
(geheel Ingenieursbureau en projectmanagementbureau verzelfstandigen) als in
opbrengst (betreft besparing op formatie, die wordt bekostigd uit
projecterll/ln"edieten/ grondexploitaties) deze maatregel slechts een beperkt resultaat
oplevert™”

De RKC concludeert dat de verzelfstandiging voor de organisaties mogelijkheden
biedt die bij voldoende deskundig management ook zullen worden gerealiseerd.

De boodschap van het onderzoek is dat verzelfstandiging voordelen biedt, maar
zeker in eerste instantie geen financiéle. Hiermee lijkt verzelfstandiging geen goed
instrument om taakstellingen te realiseren. Bovendien wordt de gemeentelijke
zeggenschap over de uitvoering sterk verminderd en over de wenselijkheid hiervan
is niet altijd goed nagedacht. Raad en college moeten zich dit realiseren en zich niet
direct rijk rekenen bij de toekomstige besluitvorming om gemeentelijke afdelingen
te verzelfstandigen.

Met vriendelijke groet,
SRS
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Voorzitter RKC Haarlem

! Kadernota 2011.



