
 1 

 

Onderwerp: Voorstel toekomst commissie verbonden partijen  

Reg.nummer: 2011/258544 

 

1. Inleiding 

Naar aanleiding van een aangenomen motie tijdens de kadernotaraad 2008 is begin 

2009 een adviescommissie uit de raad samengesteld met als taak de raad gevraagd 

en ongevraagd te adviseren over de besteding van publieke middelen door een 

verbonden partij (2009/26318 ). Hiermee wilde de gemeenteraad adequaat invulling 

geven aan zijn kaderstellende en controle rol t.a.v. de taken die de gemeente laat 

uitvoeren door verbonden partijen. Qua rolverdeling kan worden vermeld dat de 

raad verantwoordelijk is voor de doelstellingen van de gemeente en het algemeen 

beleid t.a.v. verbonden partijen en subsidieverlening (het “wat”) en het college 

verantwoordelijk is voor de realisatie van de doelstellingen en de realisatie van het 

beleid (het “hoe). Wel controleert de raad of BenW hun taak t.a.v. bedrijfsvoering 

en good governance goed uitvoeren. BenW hebben de verantwoordelijkheid om 

daarover te rapporteren en te signaleren richting raad. 

Bij de start van de nieuwe raadsperiode is geëvalueerd of het wenselijk is de 

commissie te continueren. De conclusie van deze evaluatie was dat het werk van de 

commissie verbonden partijen zeker een toegevoegde waarde biedt. Het was echter 

toen nog te vroeg om hieraan harde conclusies te verbinden. Geadviseerd is daarom 

om de commissie haar werk te laten continueren en na ongeveer 1 jaar opnieuw te 

evalueren.  

 

2. Voorstel aan de raad 

In dit raadsvoorstel wordt verslag gedaan van de werkzaamheden van de afgelopen 

1,5 jaar en op basis daarvan trekt de commissie Verbonden Partijen haar conclusies 

voor de toekomst. 

De commissie Verbonden Partijen concludeert dat haar toegevoegde waarde 

onvoldoende zichtbaar en evident is en stelt de raad voor de commissie op te heffen.  

 

3. Werkzaamheden commissie Verbonden Partijen 

De commissie VP heeft advies uitgebracht over: 

 de jaarrekening 2008 van Paswerk; 

 de begroting 2010 van Paswerk; 

 de begroting 2010 van Stichting Spaarnesant; 

 de begroting 2011 van Paswerk. 

 

Daarnaast heeft de commissie VP: 

 na beoordeling van de begroting 2010 van Cocensus besloten geen advies 

hierover uit te brengen.  

 een dieptegesprek gevoerd met controller van Veiligheidsregio Kennemerland 

en het verslag ter kennisname aan de commissie Bestuur aangeboden. 

 een gesprek gevoerd met de controller van Paswerk over de begroting 2010; 

 een gesprek gevoerd met de directeur en de controller van Paswerk over de 

begroting 2011; 

 een verzoek tot ambtelijke bijstand ingediend met als doel een rapportage te 

ontvangen waarin de financiële cijfers van Paswerk worden uitgesplitst naar de 
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verschillende divisies. Dit heeft geresulteerd in een beknopt financieel overzicht 

en een gesprek met de directeur waarin het overzicht nader is toegelicht.  

 een gesprek gevoerd (voorzitter en secretaris) met de nieuwe 

gemeentesecretaris over de werkwijze van de commissie en de aanlevering van 

ambtelijke informatie. 

 een gesprek gevoerd met de (voorzitter en secretaris) met de gemeentesecretaris 

en een beleidsadviseur over de stand van zaken ten aanzien van de 

risicoanalyse.  

 een discussie in de commissie Samenleving voorbereid over (de toekomst van) 

Paswerk. Omdat de risicoanalyse in opdracht van BenW, die medio 2009 zou 

komen, op zich liet wachten, heeft de commissie besloten zich nader te 

verdiepen in één verbonden partij, te weten Paswerk. Hiertoe heeft de 

commissie relevante documenten bestudeerd en een gesprek gevoerd met 

directeur en de controller van Paswerk. Op basis hiervan is een notitie 

geschreven die een nadere toelichting geeft en beknopte feitelijke informatie 

bevat.  

De commissie VP heeft de volgende werkzaamheden niet uitgevoerd zoals 

beschreven in het raadsstuk Verbonden Partijen in Haarlem: 

 Voor een selectie van verbonden partijen wordt B&W/portefeuillehouder 

gevraagd in februari een (kort) rapport te leveren over de ontwikkelingen van 

de organisatie. 

 Door de commissie VP wordt de behandeling van het februarirapport in de 

vakcommissie voorbereid. In de vakcommissie worden vervolgens aan het 

begin van ieder jaar één of meer gesprekken gevoerd waar zij de 

ontwikkelingen bij één of meer verbonden partijen met de desbetreffende 

portefeuillehouder en/of verbonden partij bespreekt. 

 

De commissie is eind maart 2009 van start gegaan. Bij de start is besloten de 

risicoanalyse die in opdracht van B&W wordt uitgevoerd eerst af te wachten. Op 

basis daarvan zou dan een selectie gemaakt worden van verbonden partijen waar 

B&W gevraagd zou worden een februarirapport over te leveren. De risicoanalyse, 

die medio 2009 zou komen, liet op zich wachten en is ondanks veelvuldig 

aandringen van de commissie VP ook op het moment van onderhavig schrijven nog 

niet gereed. 

 

4. Argumenten 

Na de installatie van de nieuwe raad is ook de commissie Verbonden Partijen van 

samenstelling veranderd. In de eerste vergaderingen is gesproken over de rol en 

toegevoegde waarde van deze commissie. De houding was kritisch en tegelijkertijd 

werd erkend dat de commissie nog maar kort bestond. Afgesproken is om door te 

gaan en naast de gebruikelijk adviezen ook één van de verbonden partijen (te weten 

Paswerk) wat nader te doorgronden. Daarnaast is afgesproken kritisch te blijven op 

onze activiteiten en na een jaar terug te kijken en te evalueren of voortbestaan nuttig 

en wenselijk zou zijn en met welke taakinvulling.  

Inmiddels is het jaar verstreken en constateert de commissie VP het volgende: 

 De status van de commissie VP is onvoldoende duidelijk en bekend, zowel bij 

raadsleden als daarbuiten; 
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 De commissie VP had veelal maar enkele dagen de tijd om een advies te 

formuleren; 

 De vakcommissies beschikken over veel expertise en laten zien ook de 

financiële aspecten te kunnen beoordelen; 

 Op diverse begrotingen en jaarrekeningen is geen advies gegeven; 

 Een aantal activiteiten tot op heden niet zijn uitgevoerd, vanuit de beslissing te 

wachten op de risicoanalyse. 

Op basis hiervan concludeert de commissie VP dat haar toegevoegde waarde 

onvoldoende zichtbaar en evident is en stelt de raad voor haar op te heffen. 

 

5. Aanbevelingen 

De commissie Verbonden Partijen wenst hier te benadrukken dat het thema 

verbonden partijen onverminderd actueel en van belang is. De grip vanuit de raad 

op verbonden partijen laat te wensen over. Zij refereert ondermeer aan het rapport 

van de Rekenkamercommissie hierover, de noodzaak tot financieel bijplussen bij 

Paswerk en de situatie bij de VRK.  

De commissie VP is van mening dat wanneer nodig en gewenst een ad-hoc 

commissie kan worden ingesteld, al dan niet in regionaal verband, om een 

verbonden partij nader te beschouwen (bijvoorbeeld Spaarnelanden, Spaarnwoude 

of SRO). 

 

6. Bijlagen 

Als achtergrondinformatie kunnen de volgende documenten worden geraadpleegd: 

 Motie 2008-K8/33 Versterk democratische controle op de verbonden partijen 

 Raadsstuk 2008/218834 Verbonden partijen in Haarlem 

 Raadsstuk 008/2009 Uitvoering motie verbonden partijen 

 Brief griffie/2010/02032010 Evaluatie commissie Verbonden Partijen en advies 

 

Voorzitter commissie Verbonden Partijen, 
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8. Raadsbesluit 
 

De raad der gemeente Haarlem,  

 

Gelezen het voorstel van de commissie Verbonden Partijen; 

 

Besluit: 

De commissie Verbonden Partijen op te heffen. 

 

Gedaan in de vergadering van … … ……  

 

De griffier    De voorzitter 

 


