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Wethouder geeft aan hoe de bestuursrapportage in
relatie staat tot de beleidsvoorstellen m.b.t. 0ZB

Stand van zaken / antwoord

In de bestuursrapportage wordt verantwoording
afgelegd over de verwachte realisatie van het
voorgenomen beleid en de financién in het lopende
begrotingsjaar. Beleidsvoorstellen mbt OZB worden
ieder jaar bij het vaststellen van de Kadernota
vastgelegd in de paragraaf Belastingen en woonlasten
en deze worden vervolgens verwerkt in de begroting.
Over de definitieve realisatie wordt jaarlijks
gerapporteerd in het jaarverslag (zie bijlage par. 3.1
lokale heffingen uit jaarverslag 2010). Eind juni beslist
de raad vervolgens over de beleidsvoorstellen voor het
begrotingsjaar 2012 bij de behandeling van de
Kadernota 2011.Dit actiepunt is hiermee afgedaan.
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3.1 Lokale heffingen

De gemeentelijke heffingen zijn, naast de doeluitkeringen van het rijk en de algemene uitkering uit het
Gemeentefonds, een belangrijke bron van inkomsten. De gemeentelijke heffingen vallen in twee groepen
uviteen: rechten en belastingen. Bij de rechten is sprake van een tegenprestatie van de gemeente en mogen de
geraamde opbrengsten niet hoger zijn dan de geraamde kosten van de gemeente voor de uitoefening van de
taak. Dat wil zeggen de kostendekkendheid mag niet meer dan 100% zijn. Bij de belastingen is er geen
directe relatie met een prestatie van de gemeente.

Haarlem heeft de uitvoering van het opleggen van de aanslagen en de invordering van onroerende
zaakbelasting (OZB), afvalstoffenheffing, rioolheffing, reinigingsrecht, precariobelasting (deels),
hondenbelasting en reclamebelasting ondergebracht in een gemeenschappelijke regeling, te weten Cocensus.
Deze organisatie doet dit ook voor de gemeenten Haarlemmermeer, Hillegom en Beverwijk. Ook de
afhandeling van de kwijtscheldingen en bezwaarschriften en de jaarlijkse herwaardering van het onroerend
goed gebeurt door Cocensus. Het beleid ten aanzien van de belastingen en heffingen - waaronder ook de
tariefstelling - is en blijft een gemeentelijke verantwoordelijkheid.

3.1.1 Tarievenbeleid

Het tarievenbeleid in Haarlem is gebaseerd op twee uitgangspunten: kostendekkendheid en inflatiecorrectie.
Kostendekkendheid houdt in dat de tarieven zo vastgesteld worden dat de geraamde opbrengsten de geraamde
kosten niet overschrijden. De belangrijkste voorbeelden van kostendekkende tarieven zijn de afvalstoffen- en
rioolheffing.

Inflatiecorrectie betekent dat de tarieven voor 2010 zijn aangepast met het (verwachte) inflatiepercentage van
1%. Op basis van een berekening over de inflatiecorrectie van de afgelopen 3 jaar bleek dat er 0,7% teveel
aan inflatiecorrectie berekend was. Dit is voor 2010 gecorrigeerd waardoor de inflatiecorrectie uitkwam op
(1% - 0,7%=) 0,3%. Daarnaast is het tarief OZB op grond van het coalitie akkoord “Sociaal en Solide”
verhoogd met 3%. Omdat de woningen met 0,4% in waarde zijn gestegen is het tarief met 0,4% verlaagd,
waardoor de uiteindelijke tariefstijging 2,9% heeft bedragen.

Overigens vindt bij een waardedaling in omgekeerde correctie plaats, zoals in 2011 heeft plaatsgevonden.

3.1.2 Oniwikkelingen in 2010

Geen afschaffing van precario op kabals en leidingen

Na een aantal jaren van onzekerheid is in 2010 uiteindelijk vast komen te staan dat de vrijstelling van
precariobelasting voor netwerken niet doorgaat. Ook de juridische procedures ten aanzien van de opgelegde
aanslagen zijn in 2010 afgewikkeld. Hierdoor is vast komen te staan dat de gemeente Haarlem Continuon in
rechte precariobelasting kan blijven opleggen en PWN niet.

Overigens worden er nog steeds initiatieven op rijksniveau ontplooid om de precario op netwerken af te
schaffen. Indien dit gevolgen heeft voor Haarlem wordt de Raad via de reguliere P&C-producten hierover
geinformeerd.

Invoering Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht)
Met enkele jaren vertraging is per 1 oktober 2010 de Wabo uiteindelijk ingevoerd. Vanuit fiscaal optiek is dit
met name relevant voor de legesheffing. De legesverordening 2010 is hiervoor tussentijds aangepast.

Invoering Europese Dienstenrichtlijn

In de Europese Dienstenrichtlijn zijn maatregelen vastgelegd die de totstandkoming van een Europese interne
markt voor diensten moeten bevorderen. Daartoe worden belemmeringen in nationale wet-en regelgeving
weggenomen.

Deze richtlijn is in de Haarlemse regelgeving geimplementeerd. De belangrijkste consequenties voor de
belastingheffing betreft vooral de publicatie van verordeningen en uitvoeringsregels. De wet maakt het
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mogelijk om de verordeningen en uitvoeringsregels elektronisch via internet te publiceren. De
legesverordening is op deze wijze ontsloten.

3.1.3 Opbrengsten belastingen en heffingen

In de navolgende tabel zijn de opbrengsten van de gemeentelijke belastingen en heffingen opgenomen.
Daarbij zijn ter vergelijking de cijfers uit de begroting 2010 (inclusief suppletoire bijstellingen) en de
rekening 2009 meegenomen. De afwijkingen worden vervolgens toegelicht.

Opbrengst gemeentelijke belastingen en heffingen

bedragen x € 1.000
Rekening 2009 Begroting 2010 Rekening 2010

Belastingen

Onroerende zaakbelasting 27.080 29.486 29.759
Hondenbelasting 466 560 497
Toeristenbelasting 559 518 518
Precario ondergrondse

infrastructuur 5.461 4.364 4376
Qverig precario 514 523 814
Parkeerbelasting 6.775 6.536 5.691
Reclamebelasting 250 500 487
Totaal belastingen 41.105 42.487 42.142
Rechten/heffingen

Afvalstoffenheffing 16.899 17.900 17.816
Reinigingsrecht 483 610 645
Rioolrecht 8.405 9.220 9.030
Bouwleges 4.964 3.805 3.672
Leges Burgerzaken 2.929 3.070 2.976
Begraafrechten 897 940 872
Havengelden 385 415 685
Marktgelden 339 349 333
Totaal rechten 35.301 36.309 36.029
Kwijtscheldingen -868 -860 -968

Toelichting op afwijkingen van 5% of meer, met een minimum van € 50.000

Belastingen
Van de geraamde inkomsten 99,7% gerealiseerd.

Hondenbelasting
Als gevolg van de ingezette controle is de opbrengst gestegen ten opzichte van 2009, maar blijft nog wel

achter bij de raming voor 2010.

Overige precario

Op basis van de rekeningcijfers 2009 is een nadere analyse uitgevoerd naar de tegenvallende opbrengsten uit
precario. Deze analyse heeft uitgewezen dat bepaalde mutaties onjuist waren verwerkt. Dit heeft geleid tot
naheffingsaanslagen over voorgaande jaren, waardoor in 2010 een extra opbrengst is gerealiseerd.

Parkeerbelastingen
De opbrengsten voor de parkeerleges blijven voor zowel het straatparkeren als voor de vergunningen in 2010

achter bij de realisatic 2009 en bij de begroting 2010. De lagere opbrengst van de vergunningen heeft te
maken met een incidentele afboeking van de balanspositie debiteuren van circa € 200.000 en met een onjuiste
structurele raming van de opbrengsten vergunning van circa € 400.000. De lagere opbrengsten straatparkeren
van circa € 175.000 worden waarschijnlijk veroorzaakt door werkzaamheden en/of verandering in het
parkeeraanbod. Hierdoor zijn een aantal "toplocaties” qua straatparkeren niet en/of slecht bereikbaar geweest.
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Het gaat hier met name om de Nieuwe Gracht, Nieuwe Groenmarkt, Parklaan, Gasthuisvest, Raamvest,
Krocht, Kruisweg en Jansweg.

Rechten
Van de geraamde inkomsten is ruim 99% gerealiseerd.

Begraafrechten

Het aantal begravingen in 2010 is met 243 gelijk gebleven aan 2009. Hiermee lijkt een einde te zijn gekomen
aan de neerwaarste trend van het aantal begravingen. De opbrengst is in 2010 iets lager dan 2009. Dit komt
doordat er minder begravenissen op de Kleverlaan (waar een hoger tarief geldt) hebben plaatgevonden dan in
2009. De verwachte stijging heeft zich niet voorgedaan, ook de landelijk trends laten een afname van het
aantal begravenissen en een toename van crematies zien.

Havengelden

De opbrengst havengelden toont ten opzichte van de begroting 2010 en de realisatie 2009 een aanzienlijke
stijging van circa € 300.000. Hiermee lijkt een eind te zijn gekomen aan de afnemende opbrengsten van de
laatste jaren. De positieve bijdrage wordt vooral veroorzaakt door de aanleg en doorvaart van de
pleziervaartuigen, de opbrengst van de beroepsvaart blijft redelijk constant. Het is onduidelijk wat de
verklaring van deze toename is en in welke mate hier een structureel effect in zit.

3.1.4 Lokale lasiendruk

De lokale lastendruk wordt bepaald door zowel de absolute hoogte als de verandering van de tarieven van de
OZB, de afvalstoffenheffing en de rioolheffing. In de navolgende tabel is de opbouw van de lokale lastendruk
in Haarlem in 2010 ten opzichte van 2009 inzichtelijk gemaakt. Voor huurders is daarbij alleen de hoogte van
de afvalstoffenheffing bepalend, aangezien zij niet worden aangeslagen voor OZB en rioolrecht.

De eigenaren van woningen worden voor de drie onderscheiden belastingen aangeslagen. Bij de berekening
van de OZB, is vitgegaan van een gemiddelde WOZ-waarde van een koopwoning in Haarlem. Omdat het hier
om een gemiddelde gaat, kan de feitelijke lastenontwikkeling voor een individuele burger hiervan afwijken.
Dat wordt o.a. bepaald door de feitelijke waarde - en de waardeontwikkeling - van de woning.

bedragen x € 1.000

Lokale lastendruk in 2009 ¢n 2010 Eigenaar/bewoner
2009 20 H)

OZB eigenarendeel (van een gemiddelde woning) 216,14 223,27
Afvalstoffenheffing 290,20 307,56 6
Rioolrecht 107,88 115,45 7
Totaal 614,22 646,28 5,22

Landelijke vergelijking

Jaarlijks maakt het Coelo (Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden) een
vergelijking tussen de tarieven en woonlasten van grote gemeenten. Al jaren neemt Haarlem een bescheiden
plaats in. In 2010 zijn burgers in 25 grote gemeenten duurder vit, terwijl burgers in 11 grote gemeenten lagere
woonlasten hebben dan in Haarlem.

3.1.5 Kwijtscheldingsbeleid
Van de 4.797 verzoeken om kwijtschelding, waarvan 1.713 geautomatiseerd en 3.084 zelf aangevraagd, is
bijna 100% afgedaan. Van de administratieve beroepen beroepschriften tegen afwijzing is 86% afgedaan.

Sinds het afschaffen van de OZB voor de gebruikers van woningen heeft de kwijtschelding vrijwel uitsluitend
betrekking op de afvalstoffenheffing (en een klein deel op de hondenbelasting). De uitgaven over 2010
hebben afgerond € 900.000 bedragen. In 2009 bedroegen de lasten € 868.000.

Verzoeken om kwijtschelding worden getoetst aan de hand van rijksnormen. De gemeente mag niet in
gunstige zin voor belastingplichtigen van deze rijksnormen afwijken (wel strengere normen). Het is de
gemeente niet toegestaan om inkomenspolitiek te voeren, dit is voorbehouden aan de rijksoverheid.
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