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Beantwoording vragen commissie Bestuur 24 november aanbesteding accountant

Geachte leden van de commissie Bestuur,

Afgelopen donderdag 24 november heeft de commissie Bestuur het Programma van
Eisen aanbesteding accountant besproken. D66 heeft twee vragen gesteld met het
verzoek om ruim voor de raadsbehandeling van het Programma van Eisen op

1 december te mogen ontvangen.

Vragen commissie Bestuur

De eerste vraag van D66: welk risico loopt de gemeente Haarlem als gekozen wordt
voor een goedkeuringstolerantie van een half procent?

De tweede vraag van D66: wat is de feitelijke wettekst ten aanzien van de
goedkeuringstolerantie?

Context

Voorafgaand aan de beantwoording van de eerste vraag, wil ik eerst nog
uiteenzetten wat de context en overwegingen zijn van ons college aangaande de
goedkeurings- en rapportergingstolerantie.

Bij het opstellen van het programma van eisen (PvE) is gesprek gevoerd over de
betekenis van een half procent goedkeuringstolerantie, die al jaren gemeengoed is
in Haarlem. Het gesprek heeft plaatsgevonden tegen de achtergrond van het rapport
'Blinde vlekken' van de RKC. Al jaren worden aanbevelingen van de RKC
overgenomen zonder daadwerkelijk zichtbare verbeteringen in de bedrijfsvoering.
Dit geldt ook voor de rapporten en aanbevelingen van de accountant.

Bij de jaarrekening moet veel extra werk worden gedaan om te kunnen voldoen aan
de vereisten van de accountant. Anders gezegd: Haarlem haalt het goedkeurend
oordeel van de accountant met de hakken over de sloot.

Als er een volgende accountant komt, is het de vraag of Haarlem het nog steeds met
de hakken over de sloot haalt. Immers de volgende accountant zal in het eerste jaar
duidelijk willen maken wat nodig is om tot een goedkeurende verklaring te komen.
Onzeker is hoeveel reparatiewerk de volgende accountant wil uitvoeren terwille van
het afgeven van een goedkeurend oordeel.
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In deze context is geen sprake van zekerheid of van zekere uitspraken over
toekomstige beoordelingen. Wel wordt een toekomstige situatie zo goed mogelijk

ingeschat.

Betekenisgeving aan de goedkeurings- en rapporteringstolerantie

Gelet op de mogelijke toekomstige situatie en de wens van de raad om inzicht te
hebben op het niveau van een half procent, kunnen de twee posities aan de hand van
een voorbeeld verhelderd worden. De ene positie is die van de auditcommissie: een
half procent goedkeuringstolerantie is nodig om een stok achter de deur te hebben
om de bedrijfsvoering op orde te krijgen. Het advies van het college is een
goedkeuringstolerantie van één procent met een ingroeivariant om in een nader te
bepalen tempo weer terug te gaan naar een half procent. Voorts adviseert het
college de rapporteringstolerantie dan wel op een half procent te behouden,
waardoor het inzicht van de raad wat er niet goed is in de bedrijfsvoering op het
huidige niveau blijft. De stok achter de deur blijft daarom op hetzelfde niveau,
waardoor materieel voldaan wordt aan de wens van de raad. Immers het inzicht
leidt tot sturing en niet de uitkomst van het type verklaring.

Voorbeeld

A In de eerste situatie gaan we uit van een 0,5% goedkeuringstolerantie. Stel de
uitkomst van de controle van de jaarrekening 2012 (april 2013) levert op dat er
sprake is van 0,7% onherstelbare fouten. Dan betekent een goedkeuringstolerantie
van 0,5% dat er sprake is van een afkeurende verklaring. Bij een
goedkeuringstolerantie van 0,5% geldt automatisch dat alle fouten op het niveau
van 0,5% van de rekening aan de raad worden gemeld.

B In de tweede situatie gaan we uit van een goedkeuringstolerantie van 1%. Stel de
uitkomst van de controle is opnieuw 0,7% onherstelbare fouten. Dat betekent bij
een goedkeuringstolerantie van 1% dat er sprake is van een goedkeurende
verklaring. Om te zorgen dat de raad wel inzicht heeft in de fouten op het niveau
van 0,5% van de rekening wordt er wel gerapporteerd over de fouten op het niveau
van 0,5%, de zogenaamde rapporteringstolerantie. Ergo bij 0,7% onherstelbare
fouten geld bij 1% goedkeuring- en 0,5% rapporteringstolerantie dat er sprake is
van een goedkeurende verklaring en het inzicht van de raad blijft op het niveau van
0,5%.

Beantwoording van de vragen van de commissie Bestuur

Vraag 1: Welk risico loopt de gemeente Haarlem als gekozen wordt voor een
goedkeuringstolerantie van een half procent?

Vanuit de geschetste context en het voorbeeld zal duidelijk zijn dat er een kans
bestaat dat het type verklaring wijzigt van een goedkeurende verklaring in een
verklaring van afkeuring of van oordeelsonthouding. Oordeelsonthouding vindt
plaats als niet vastgesteld kan worden hoe het precies zit. Een wijziging van het
type verklaring heeft een zelfstandige maatschappelijke betekenis zonder dat deze
wijziging een bijdrage levert aan de stok achter de deur. De stok achter de deur
wordt geboden door de rapporteringstolerantie op een half procent vast te zetten.
Indien toch gekozen wordt voor een goedkeuringstolerantie van een half procent,
zal de toch al niet geringe opgave versneld en verzwaard moeten worden
uitgevoerd. De betekenis daarvan is nog niet te voorzien in termen van capaciteit en




‘terug moeten komen. Voorts is niet in te schatten wat een eventueel afkeurende

budget. Eerst dan nadat zicht is in de benodigde capaciteit en het benodigd budget
bij een goedkeuringstolerantie van een half procent, zal ik daar eventueel bij u op

verklaring op getrouwheid en rechtmatigheid voor maatschappelijk effect heeft. Het
is in ieder geval een signaal richting onze toezichthouder. Of subsidiegevers op
voorhand zwaardere eisen stellen aan de administratieve organisatie van Haarlem
kan op voorhand evenmin worden ingeschat. Die mogelijkheid uitsluiten kan aan de
andere kant ook niet.

Vraag 2: Wat is de feitelijke wettekst ten aanzien van de goedkeuringstolerantie?
Van belang is artikel 2 van het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden
(BADO). Navolgende de letterlijke tekst van artikel 2:

Artikel 2. (Goedkeuringstoleranties) |

1.De accountant gebruikt ten behoeve van de oordeelsvorming over de
jaarrekening van de provincie, bedoeld in artikel 217, derde lid, van de
Provinciewet, de jaarrekening van de gemeente, bedoeld in artikel 213, derde
lid, van de Gemeentewet, onderscheidenlijk artikel 38, vierde lid, van de Wet

financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de volgende

goedkeuringstoleranties:

a) ten aanzien van fouten in de jaarrekening 1% van de omvangsbasis en
b) ten aanzien van onzekerheden in de controle 3% van de omvangsbasis.

2.De omvangsbasis is gelijk aan de totale lasten van de provincie, de gemeente
onderscheidenlijk het openbaar lichaam.

3.De fouten in de jaarrekening en de onzekerheden in de controle knnnen
betrekking hebben op:

a. het getrouwe beeld, bedoeld in artikel 217, derde lid, onder a van de
Provinciewet, artikel 213, derde lid, onder a van de Gemeentewet
onderscheidenlijk artikel 38, vierde lid, onder a, van de Wet financién
openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, of

b. de rechtmatigheid van de baten, lasten en balansmutaties, bedoeld in artikel 217
derde lid, onder b van de Provinciewet, artikel 213, derde lid, onder b van de
Gemeentewet, onderscheidenlijk artikel 38, vierde lid, onder b. van de Wet
financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

4.De accountant richt zijn controle zodanig in dat een redelijke mate van
zekerheid bestaat dat fouten en onzekerheden die afzonderlijk of gezamenlijk
de goedkeuringstoleranties voor fouten in de jaarrekening respectievelijk
onzekerheden in de controle overschrijden worden ontdekt.

3.De accountant onthoudt een goedkeurende accountantsverklaring aan de
jaarrekening indien één der of beide goedkeuringstoleranties, zoals opgenomen
in het eerste lid, worden overschreden.

6.Indien provinciale staten, de raad, onderscheidenlijk de eilandsraad
opdracht geven over een deelverantwoording een afzonderlijke
accountantsverklaring af te geven, dan zijn de goedkeuringstoleranties ten
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aanzien van fouten in de deelverantwoording 1% en ten aanzien van
onzekerheden in de controle 3% van de omvangsbasis van die
deelverantwoording. Op grond van (bijzondere) activiteiten van het onderdeel
van de provinciale, gemeentelijke onderscheidenlijk eilandelijke organisatie
kan de accountant voor de berekening van de goedkeuringstoleranties voor
bepaalde declverantwoordingen gemotiveerd kiezen voor een andere
omvangsbasis dan de totale lasten van de deelverantwoording.

Z.Provinciale staten, de raad, onderscheidenlijk de eilandsraad kunnen de
goedkeuringstoleranties voor de gehele jaarrekening of voor
deelverantwoordingen op een lager percentage vaststellen.

Duidelijk is dat de raad de mogelijkheid heeft om de goedkeuringstolerantie op een
lager percentage dan één procent te zetten. Vanwege de maatschappelijke betekenis
van het type verklaring en de materiéle stok achter de deur bij een
rapporteringstolerantie van een half procent, adviseert het college om de
goedkeuringstolerantie op 1% en de rapporteringstolerantie op een half procent vast
te zetten. Gelijktijdig adviseert het college om in een nader te bepalen tempo de
goedkeuringstolerantie weer naar het niveau van een half procent te laten
toegroeien.

Met vriendelijke groet,




