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breed aanbod kwetsbare groep prostituees

Op 17 november 2011 is in de Commissie Bestuur gesproken over de nota “breed
aanbod kwetsbare groep prostituees’ (2011/372206) en de organisaties P& G292 en
het Scharlaken Koord diein dit kader een aanbod kunnen doen.

Teneinde de leden van de Commissie Bestuur een gedegen keuze te kunnen laten
maken isin vervolg op deze vergadering, door de gemeente Haarlem zowel aan
P& G 292 (bijlage 1) als het Scharlaken Koord (bijlage 2) verzocht een voorstel op
schrift te stellen met betrekking tot de wijze van invulling die beide organisaties
zouden kunnen geven aan een breed aanbod op grond van een subsidiebedrag van €
65.000.

Beide organisaties hebben naar aanleiding van dit verzoek een reactie toegestuurd
(bijlage 3 en 4). Op 6 december heeft de organisatie de Rode Draad in aanvulling
hierop een projectvoorstel voor de informatievoorziening van prostituees in
Haarlem in 2012 toegezonden, hetgeen in samenwerking met P& G 292 is
opgesteld. De reacties verschillen onderling nogal van opzet en inhoud. In de matrix
hieronder is het aanbod van alle drie de organisaties vergeleken.

VERGELIJKING AANBOD P& G292, DE RODE DRAAD EN SCHARLAKEN
KOORD

P&G292 De Rode Draad Scharlaken Koord
Inzet beperkt Ondersteuning in deinzet van P& G | Inzet niet beperkt
(maximaal 4 uur) 292 van 4 uur per week, waarbij de

rodedraad veldwerk verricht en

vragen beantwoordt via haar

helpdesk
Aanbod gericht op Verrichten van veldwerk Aanbod gericht op
ondersteunen prostituees
professionele
organisatie

Brinkmannpassage * Telefoon , telefax
www.haarlem.nl




2

Ontwikkelen
ondersteuningstraject
met professionele
organisatiesin
Haarlem zodat die
hulpverlening kunnen
bieden aan

Verwijzen bij vragen door naar
gespecialiseerde instanties

Heeft zelf
ondersteuningstraject
ontwikkeld en biedt
zelf hulpverlening aan
prostituees

prostituees
Trainenvan Ontwikkelen van passende Fungeren als
professionalsvan trainingen en workshops aan lokale | persoonlijk
welzijnsorganisaties | hulpverlening en andere casemanage,
(1 dagdeel per week | professionals aanspreekpunt voor
voor hdfjaar) betrokken
maatschappelijke
instanties
Ontwikkelen van Aanbieden
loopbaanbegel eidingsmogel ijkheden | persoonlijk
voor sekswerkersdie dat willen stappenplan

Helpdesk vanaf kantoor in
Amsterdam

24 uur preekuur in
Haarlem

Begel eiding bij
financién en schulden

Begel eiding bij
vinden huisvesting

Ondersteunen hij
oriéntatie op ander
werk

Begel eiden naar ander
werk

Psychosociale
ondersteuning

Aanbieden
weerbaarheidstraining

Ontwerpen van passend
informatiemateriaal

Met vrienddlijke groet,

B.B. Schneiders
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Haarlem

Datum

Ons kenmerk
Contactpersoon
Doorkiesnummer
E-mail

- Prostitutie & Gezondheidscentrum P&G 292

Gemeente Haarlem, Veiligheid, Vergun.& Handhaving

Veiligheid en Handhavingsregie

Retouradres Postbus 511, 2003PB Haarlem

t.a.v. H. Driessen
Nieuwezijds Voorburgwal 292

1012 RT Amsterdam

22 november 2011

VVH/VHR/2011/456031

M. Seijlhouwer

023-0235113764

mseijlhouwer@haarlem.nl

Geachte mevrouw Driessen,

Zoals bij u bekend is het voortzetten van een uitstapprogramma na beéindiging van
de Rupssubsidie op dit moment onderdee] van gesprek in de gemeente Haarlem., Op
17 november is in de Commissie Bestuur gesproken over een nota over dit
onderwerp. Het Prostitutie en Gezondheidscentrum P&G 292 is, naast het
Scharlaken Koord, genoemd als een van de organisaties die mogelijk invulling aan
een breed aanbod aan prostituees zou kunnen geven. U bent hierover ook benaderd
door mevrouw Koper van de PvdA.

Op 18 november 2011 heeft u aan mijn medewerkster mevrouw M. Seijlhouwer
laten weten dat de directie van het HVO Querido, waar de maatschappelijk
werksters van P&G 292 onderdeel van uitmaken, geen bezwaar heeft tegen het
verrichten van werkzaamheden in Haarlem door maatschappelijk werksters van
P&G.

Tijdens de begrotingsbehandeling in de gemeente Haarlem is recent besloten dat er
in 2012 een bedrag van €65.000 beschikbaar komt voor een breed aanbod aan
prostituees waarbij een uitstapprogramma onderdeel uitmaakt van dat aanbod.

Om een gedegen keuze te kunnen maken over de besteding van bovengenoemde

gelden hebben verschillende leden van de Commissie Bestuur aangegeven graag op

korte termijn geinformeerd te willen worden over de wijze van invulling die beide

organisaties op grond van dit bedrag aan een breed aanbod/uitstapprogramma

zouden kunnen geven, Mijn vraag aan u is derhalve op welke termijn u mij

schriftelijk kunt informeren over de mogelijkheden die u ziet om in Haarlem een

breed aanbod/uitstapprogramma vorm te geven en de kosten die daar aan verbonden

zijn. Daarbij merk ik op dat het maximale bedrag dat de gemeente bijdraagt |
€65.000 bedraagt. Indien er door uw Organisatie meer geinvesteerd wordf boven de

subsidie van €65.000 dan verzoek ik u ook te vermelden hoe daar invulling aan

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden,
Bezoekadres: Brinkmannpassuge, Haarlem
www.haarlem.nl
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door de eigen Organisatie, inzet van vrijwilligers o

o) i

gegeven wordt, bij\}oorbeeld of geinvesteerd wordt door inzet van extra financiering

f inzet van extra arbeidsuren,

Hoogachtend,

Afdelingshoofd Handhaving Openbare Omgeving (HOO)
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- Scharlaken Koord
t.a.v. M. Bakker
Barndesteeg 25
1012 BV Amsterdam

Datum 22 november 2011
Ons kenmerk VVH/VHR/2011/456031
Contactpersoon M. Seijlhouwer
Doorkiesnummer  (023-0235113764 =
E-mail - mseijlhouwer@haarlem.nl

Geachte mevrouw Bakker,

Zoals bij u bekend is het voortzetten van een uilstapprogramma na beéindiging van
de Rupssubsidie op dit moment onderdeel van gesprek in de gemeente Haarlem. Op
17 november is in de Commissie Bestuur gesproken over een nota over dit
onderwerp. Het Scharlaken Koord is naast het Prostitutie en Gezondheidscentrum
P&G 292 genoemd als een van de organisaties die mogelijk invulling aan een breed
aanbod aan prostituees zou kunnen geven.

Tijdens de begrotingsbehandeling in de gemeente Haarlem is recent besloten dat er
in 2012 een bedrag van €65.000 beschikbaar komt voor een breed aanbod aan
prostituees waarbij een uitstapprogramma onderdeel uitmaakt van dat aanbod.

Om een gedegen keuze te kunnen maken over de besteding van bovengenoemde
gelden hebben verschillende leden van de Commissie Bestuur dangegeven graag op
korte termijn geinformeerd te willen worden over de wijze van invulling die beide
bovengenoemde organisaties op grond van dit bedrag aan een breed
aanbod/uitstapprogramma zouden kunnen geven. Mijn VvIaag aan u is derhalve op
welke termijn u mij schriftelijk kunt informeren over de invulling die het
Scharlaken Koord zou kunnen geven aan een breed aanbod/uitstapprogramma met
als uitgangspunt het subsidiebedrag van €65.000.

Indien er door uw organisatie meer geinvesteerd wordt boven de subsidie van
€65.000 dan verzoek ik u ook te vermelden hoe daar invulling aan gegeven wordt,
bijvoorbeeld of geinvesteerd wordt door inzet van extra financiering door de eigen
organisatie, inzet van vrijwilligers of inzet van extra arbeidsuren.
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delifgshoofd Veiligheid en Handhavingsregie (VHR)

Hoogachtend,

en
Afdelingshoofd Handhaving Openbare Omgeving (HOO)

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden,
Bezoekadres: Brinkmzmnpassage, Haarlem
www.haarlem.nl|




P&G
Nieuwezijdsvoorburgwal 292
1012 RT Amsterdam

25-11-2011

Geachte mevrouw Patist- Verheij,

In uw brief van 22 november jl. geeft u te kennen dat de gemeenteraad in uw gemeente onlangs
tijdens de begrotingsbehandeling heeft besloten budget vrij te maken voor het beschikbaar krijgen
van “een breed aanbod aan prostituees waarbij een uitstapprogramma onderdeel uitmaakt van dat
aanbod”. Onder verwijzing naar het aanbod aan prostituees waarin P&G292 voorziet, verzoekt u
ons om samen met het Scharlaken Koord/ Rode Draad uw gemeente te helpen bij het geven van
invulling aan de wens van de raad.

Nu de directie van HVO Querido geen bezwaar heeft tegen het geven van een dergelijke

- ondersteuning, wil ik u graag aangeven welke mogelijkheden wij zien. Hierbij zij aangetekend dat
onze inzet noodzakelijkerwijs beperkt zal moeten zijn (maximaal 4 uren per week) aangezien
P&G292 bestaat it een relatief beperkt team gespecialiseerde professionals met een hoog aantal
cliéntcontacten.

Overwegende wat de beste optie is om de gemeente Haarlem, en vooral de daar werkzame
prostituees, met een beperkte inzet onzerzijds zo goed mogelijk van dienst te kunnen zijn denken
wij aan het volgende.

Waar de gemeente Haarlem verreweg het best mee geholpen is, is ondersteuning bij het opzetten
van een traject dat er viteindelijk in gaat voorzien dat de in uw gemeente werkzame professionele
organisaties kunnen bieden wat nodig is voor de doelgroep. Dat levert aanmerkelijk meer op dan
dat we enkele uren per week zelf cliéntcontacten zouden hebben.

We gaan er van uit dat uw gemeente zelf ook al ideeén ontwikkeld heeft over de context waarin
onze inzet zou moeten plaatsvinden. Daarmee bedoel ik dat er voorzien is in een overkoepelend
beleidsplan of een project waarvan onze inzet onderdeel uitmaakt. Een breed aanbod kan immers
nooit door een enkele organisatie worden geboden. Op basis van onze ervaringen binnen P&G292
zal er in ieder geval nauwe samenwerking nodig zijn met, in de eerste plaats, de GGD. Zo voorziet
Amsterdam bijvoorbeeld in de regel dat de GGD te allen tijde toegelaten moet worden tot
(werk)plekken die voor maatschappelijk werkers niet automatisch opengesteld worden.
Samenwerking met de GGD is daarom zeer effectief omdat op die manier ook het maatschappelijk
werk, opererende in één team met de GGD, gemakkelijker binnen komt. Samenwerking met andere
partijen, met name als het gaat om uitstapprogramma's, kan evenmin gemist worden zoals de
sociale dienst van de gemeente maar ook het bedrijfsleven (bijv. Randstad).

Dit alles overwegende denken we in samenwerking met het Scharlaken Koord en eventueel de Rode
Draad een goede rol te kunnen spelen in Haarlem door onze expertise als PMW-er (Prostitutie-
Maatschappelijk-werker) in te zetten a) voor het meedenken over het in te vullen
ondersteuningstraject voor prostituees en b) voor het equiperen van professionals van een door u
aan te wijzen welzijnsorganisatie die werkzaam is in de gemeente Haarlem. Het eerste zal in
samenspraak met door u aan te wijzen gemeentelijke functionarissen en relevante
uitvoeringsorganisaties moeten gebeuren, het tweede kan in de vorm van een training aan een team
welzijnswerkers en andere relevante professionals tijdens een dagdeel per week gedurende een




periode van een half jaar. Een dergelijke training kan desgewenst met een tweede groep herhaald
worden. Op die manier kunnen we in de beperkte tijd die wij beschikbaar hebben méér voor u
betekenen dan wanneer we die tijd zelf in de uitvoeringspraktijk aan de slag zouden gaan. Dan
zouden we immers de expertise die wij hebben uitsluitend op de Haarlemse doelgroep inzetten,

terwijl we in ons voorstel bij u werkzame organisaties toe gaan rusten om zélf dit werk te kunnen
doen.

Over de precieze rolverdeling tussen Scharlaken Koord, Rode Draad en HVO Querido in dit traject
zullen wij nog nader onderling en met u overleggen.

Hoogachtend;

Heleen Driessen
Manager P&G




Aanvraag subsidie Scharlaken Koord 2012

Scharlaken Koord

Scharlaken Koord is een christelijke organisatie die sinds 1987 werkzaam is onder prostituees
op de Wallen in Amsterdam. Daarnaast heeft Scharlaken Koord sinds 2009 een zorgpunt in
Deventer en sinds 2010 een zorgpunt in Haarlem.

Doelstelling

Scharlaken Koord biedt professionele en betrokken hulp aan meisjes en vrouwen in de
prostitutie door middel van straat-, preventie-, en maatschappelijk werk vanuit een christelijke
visie en met respect voor de keuze en opvattingen van elke vrouw.

Scharlaken Koord kent de volgende drie afdelingen waarmee zij haar doelstelling probeert te
verwezenlijken:
e Straatwerk: het bezoeken van prostituees op hun werkplek (in Haarlem samen met
GGD bezoeken van de clubs)
o Preventiewerk: het geven van landelijke preventie, voorlichting en training
e Maatschappelijke hulpverlening: het geven van praktische- en/of psychosociale hulp
aan vrouwen die werkzaam zijn in de prostitutie of er uit willen stappen.

***************************************************************************

Aanvraag subsidie
De subsidie vanuit het ministerie van Justitie (RUPS-regeling) loopt t/m 31 december 2011.

Zoals afgesproken onderstaand de subsidieaanvraag voor de voortgang van het
uitstapprogramma Haarlem in 2012:

Scharlaken Koord: € 65.000,00
(= een gedeeltelijke bijdrage aan het totale programma, zie bijlage offerte
Gebaseerd op de werkelijke uren 2011 )

Optioneel:

Randstad HR Solutions:

Adviseur voor 0,5 dag per week

48 weken * 4 vur * € 115,00 * 1,19 (BTW) = 26.275,20 euro afgerond € 26.275,00

Totaal €91.275,00

********************‘k****************1’:*************************************

Doelgroep
Het maatschappelijk werk van Scharlaken Koord biedt hulp aan:
e vrouwen die in de prostitutic werken en hulpvragen hebben
vrouwen die uit de prostitutie willen stappen
e vrouwen die in het verleden in de prostitutie gewerkt hebben en hulp vragen bij
verwerking
e Nederlandse en buitenlandse slachtoffers mensenhandel
e meiden die verhoogd risico lopen om slachtoffer te worden van een loverboy
® ouders van slachtoffers mensenhandel (loverboys)




Doel uitstapprogramma: Werk en integratie voor vrouwen uit de prostitutie
e Vrouwen die willen stoppen met prostitutie een maatschappelijk hulpaanbod te bieden
e Derol van individuele casemanager op ons te nemen voor de prostituee die wil

stoppen, zodat er voor alle betrokken maatschappelijke instanties een aanspreekpunt is
voor elke individuele client
Het aanbieden van een persoonlijk stappenplan voor elke vrouw die gebruik maakt
van het hulpaanbod. Het stappenplan is afgestemd op de individuele behoeften en
voorziet in de stappen die nodig zijn in het maatschappelijk integratieproces en in de
psychosociale ondersteuning. Het maatschappelijk integratieproces richt zich bij alle
hulpaanvragen in ieder geval op:

> Financiéle situatie (inschrijving bij Sociale Dienst voor uitkering en eventueel

regelen van schuldsanering, budgettering)

»  Andere baan (inschrijving bij CWI of uitzendbureaus)

» Huisvesting

» (her)scholing

De psychosociale begeleiding richt zich onder andere op:
» Individuele begeleiding ten aanzien van identiteit, emoties, leren omgaan met
andere levensstijl, leren omgaan met gevoelens
» Verwerken van (seksuele) trauma’s
> Opbouwen van een sociaal netwerk

De weerbaarheidtraining Stand heeft tot doel om vrouwen zelfinzicht te geven, hun
zelfvertrouwen te verhogen. Daardoor zijn vrouwen beter in staat om hun baan te
behouden. De weerbaarheidtraining wordt groepsgewijs gegeven gedurende 8
dagdelen.

Subdoelen:

Bekendmalking van het project bij de vrouwen op hun werkplek en bij de ketenpartners
Herkrijgen van zelfvertrouwen

Vrouwen begeleiden bij het maken van een weloverwogen en bewuste keuze voor een
andere baan of blijven werken in de prostitutie

Vrouwen ondersteunen bij de oriéntatie op andere beroepen, kansen en
mogelijkheden op de arbeidsmarkt

Vrouwen, die ervoor gekozen hebben om buiten de prostitutie een baan te vinden,
begeleiden en bemiddelen naar een nieuwe baan,

Scharlaken Koord biedt:

Hulp en advies bij financién en schulden

Hulp bij het zoeken van een andere woning
Begeleiding bij het maken van toekomstplannen
Steun bij het verwerken van problemen
Weerbaarheidtraining ‘Stand’

Nazorg




Netwerken
Het uitstapprogramma wordt uitgevoerd in nauwe samenwerking met onder andere de
volgende ketenpartners:
e Kontext, Welzijn en maatschappelijke dienstverlening
AMW
Nieuwe Kansen
Sociale Zaken en werkgelegenheid
GGD
Comensha
Vreemdelingenpolitie
Schuldhulpverlening
Jeugd ACT (GGZ)
Advocatuur
Bureau Jeugdzorg
Blijfgroep Haarlem
Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld
Stichting Humanitas
Schoolmaatschappelijk Werk

Op jaarbasis verwachten wij 30 a 40 hulpvragen.

Bij de optie zonder Randstad pakt SK de begeleiding naar ander werk op samen met CWI en
de gemeente Haarlem (zie bovenstaande omschrijving). Het voordeel van samenwerking met
Randstad is snellere werktoeleiding (ervaring en netwerken).

Optioneel:
Randstad HR Solutions

Het uitstapprogramma ‘Nieuw Perspectief” wordt uitgevoerd in nauwe samenwerking met
Randstad HR Solutions.

Randstad HR Solutions zorgt voor:

e Advies over passende baan of opleiding
Kennis van en toegang tot de arbeidsmarkt
Werkervaringsplekken en snuffelstages
Sollicitatietraining
Coaching bij een nieuwe baan.

Randvoorwaarden voor deelname aan het Randstadproject:
1. declname aan een uitstapprogramma door een prostituee vindt plaats op vrijwillige basis;

2. deelname aan een uitstapprogramma staat open voor alle prostituees

3. met de prostituee worden bindende afspraken gemaakt over deelname, leerdoelen en
opbouw van het programma;

4. Nederlandse nationaliteit of werkvergunning om in Nederland te werken
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. Goede behearsing Nederlandse of Engelse taal

(=)

. Huisvesting (niet zwervend)

~1

. Uitkering of inkomen
8. Verslavingsvrij

9. In staat arbeid te verrichten in de reguliere arbeidsmarkt (niet ziek, geen psychiatrische
problematiek)

10. Schulden zijn gereguleerd

Op jaarbasis is de verwachting dat ongeveer 35% a 40% van de vrouwen die willen uitstappen
mee zullen/kunnen doen aan het Randstadproject.

Niet alle vrouwen kunnen gebruik maken van dit programma met Randstad, bijvoorbeeld
omdat zij niet gerechtigd zijn om in Nederland in loondienst te werken. Ook komt het
regelmatig voor dat de vrouwen kampen met psychische of psychiatrische problematiek,
waardoor ze niet in staat zijn om mee te doen aan het project van Randstad HRS. Vrouwen
die niet in aanmerking komen voor het project met Randstad HR Solutions, ontvangen wél
begeleiding en hulp van Scharlaken Koord passend bij hun hulpvraag. Een deel van deze
vrouwen heeft te maken met mensenhandel. Zij ontvangen intensieve begeleiding, in nauwe
samenwerking met de politie en advocatuur en indien nodig opvang,.

Conclusie
Voordelen zorgpunt Scharlaken Koord:
e Groot netwerk opgebouwd met ketenpartners in en rond Haarlem
* Outreachend werk samen met GGD Kennemerland langs clubs
24 uur per week spreekuur in Haarlem
op alle werkdagen telefonisch bereikbaar
Clienten hebben het mobiele nummer van hun begeleidend maatschappelijk
werker
Aanbevelingsrapport van de vreemdelingenpolitie Kennemerland
Aanbevelingsbrief van GGD Kennemerland
Aanbevelingsrapport CCV
Aanbevelingsbrief Minister Opstelten
Goede evaluatie (33 hulpvragen, 17 vrouwen al uitgestapt)
Innovatief: SK actief bezig met contactprogramma voor Qost-Europese vrouwen
Uitstapprogramma van Scharlaken Koord uitgeroepen tot een van de meest
veelbelovende projecten door het ministerie van OCW, afdeling emancipatie
SK staat op nummer 24 van de Goede Doelen monitor van Trouw (19-11-11)
e Eigen bijdrage van SK (zie bijlage offerte gebaseerd op de werkelijke uren 2011)

Amsterdam, 29 november 2011




Scharlaken Koord Nederland
Haarlem

Werkzaamheden
Scharlaken Koord
Fase

Bekendmaking

Intake

Inzicht
Weerbaarheidstraining
Coordinatie

Nazorg

Werkzaamheden Randstad

Totaal

Financiering

RUPS deel SKN

RUPS deel HRS

Gemeentelijke bijdrage SKN
Gemeentelijke bijdrage HRS
Eigen bijdrage Scharlaken Koord

Deze offerte is gebaseerd op de werkelijk gemaakte uren van 2010/2011

Offerte 2012
Realisatie ' Werkzaamheden
07/10 ¥m 09/11 12 maanden Offerte 2012
46.125 36.900 25.978
11.430 9,144 8.915
53.550 42.840 46.769
34.005 27.204 31.524
12.120 9.696 9.454
9.435 7.548 7.359
166.665 133.332 130.000
32,724 26.179 26.275
199.389 159.511 156.275
147.240
32.724
65.000
26.275
19.425 65.000
199,389 156.275

10.000- 28%
7%

5.000 32%
5.000 20%

7%
6%

130.000




DE @ DE DRAAD

N EDERLAND

De Rode Draad Is het kennis- en informatioc entrumn
voor sekswerk in Nederland., Onze missic is om de
positic van sekswerkers te verbeteren door te
mformeren, signaleren, onderzocken, adviseren

en verbinden.

A

Prostitutie en Welzijn in Haarlem

Stichting De Rode Draad
Kloveniersburgwal 47
1011 JX Amsterdam
www.rodedraad.nl
mfo@rodedraad.nl

2012

P&G292
Nieuwezijdsvoorburgwal 292
1012 RT Amsterdam

wWww.pg292.nl
info 292.nl
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Samenvatting

In november jl. hebben de fracties van SP, PvdA, D66 en VVD, gemeente Haarlem,
Stichting de Rode Draad verzocht om —in samenwerking met P&G292- een projectvoorstel
op te stellen voor het informeren, ondersteunen van het maatschappelijk welzijn en het
vergroten van de zelfredzaamheid van de sekswerkers in Haarlem, gedurende 2012. Het
budget dat hiervoor door de gemeente is vrijgemaakt bedraagt €65.000,-.

Het projectvoorstel bevat de volgende componenten:

1. Brede aanpak in informatievoorziening van en welzijnswerk voor sekswerkers

2. Opzetten en onderhouden van een netwerk van sekswerkers en maatschappelijke en
gemeentelijke instellingen

3. Het verzorgen van trainingen op maat voor sekswerkers (te denken valt aan
weerbaarheids- en loopbaantrainingen)

4. Het verzorgen van trainingen/ workshops op maat voor gemeentelijke organisaties en
—indien wenselijk- andere belanghebbenden (sociale dienst, GGD, belastingdienst,
Kamer van Koophandel)

5. Het ontwikkelen van passend informatiemateriaal

Eén van de kernactiviteiten van De Rode Draad is het bezoeken van prostituees op de
werkplek. Dit noemen wij veldwerk. De Rode Draad heetft al 27 jaar ervaring in het
informeren van sekswerkers in heel Nederland.

De Rode Draad zal de sekswerkers in Haarlem informeren middels veldwerk. Op
regelmatige basis zullen de legale sectoren (clubs, privéhuizen, ramen) bezocht worden door
de veldwerkers van de Rode Draad. De onzichtbare sectoren (aanbieden van seksuele
diensten via de horeca, internet, hotels, massagesalons, thuis) zullen via alternatieve
methoden (direct, via internet of andere kanalen) worden benaderd. Daarnaast zal passend
informatiemateriaal worden ontworpen met informatie van de gemeente en betrokken
instellingen. De Rode Draad voorziet vanaf haar kantoor tevens in een helpdesk, waarbij
sekswerkers en andere betrokkenen uit Haarlem vragen kunnen stellen of problemen
kunnen melden. De Rode Draad heeft een uitgebreid en relevant netwerk en verwijst bij
hulpvragen door naar instanties als P&G292 / GGD, Juridisch Loket, Meld Misdaad
Anoniem, sociale dienst, lotgenotengroepen, Comensha, Kamer van Koophandel, Fairwork
en anderen,

De veldwerkers van de Rode Draad werken altiid in teams van twee mensen. Het verschil
met andere organisaties die ook de werkplekken bezoeken is dat er altijd een (ex)
sekswerker deel uitmaakt van het team. De ervaringsdeskundigheid zorgt ervoor dat onze
veldteams signalen oppikken die voor andere organisaties soms onzichtbaar zijn.

Tijdens het veldwerk verstrekt de Rode Draad informatie over alles dat met het goed
uitvoeren van het beroep te maken heeft: regelgeving, vergunningen, belastingen, welzijn,
arbeidsomstandigheden, veiligheid, trainingen en opleidingen. En uitstapprogramma’s Maar
ook over de nieuwe Wet Regulering Prostitutie (WRP) die binnenkort mogelijk van kracht
wordt. De informatievoorziening gebeurt op persoonlijke basis, maar ook via de website,
toegepast informatiemateriaal en twitter (@sekswerk).

De veldwerkers van de Rode Draad spreken veel talen (Russisch, Roemeens, Hongaars,
Spaans, Duits, Engels en Thais). Exploitanten kennen de Rode Draad en verlenen de
veldwerkers vrijwel altijd toegang. Men weet ons —na ons bezoek- ook te vinden via de email
en telefoon. Ook klanten nemen contact met ons op, om misstanden te melden, of om
vragen te stellen.

P&G292 zal haar expertise als PMW-er (Prostitutie-Maatschappelijk-werker) in Haarlem in
zetten voor:;
a) het meedenken over het in te vullen ondersteuningstraject voor prostituees




b) het equiperen van professionals van een door de gemeente aan te wijzen
welzijnsorganisatie die werkzaam is in de gemeente Haarlem.

Het eerste zal in samenspraak met door de gemeente aan te wijzen gemeentelijke
functionarissen en relevante uitvoeringsorganisaties gebeuren, het tweede kan in de vorm
van een training aan een team welzijnswerkers en andere relevante professionals tijdens
een dagdeel per week gedurende een periode van een half jaar. Een dergelijke training kan
desgewenst met een tweede groep herhaald worden.
P&G292 zal 4 uur per week in Haarlem aanwezig zijn om —samen met de Rode Draad-
bovengenoemd traject op te zetten en te ondersteunen. Dit leidt tot een voorziening voor de
in de gemeente werkzame organisaties (onder meer GGD), die zo op het moment zelf en in
de toekomst kunnen bieden wat nodig is voor de doelgroep.

Ondertussen voert de Rode Draad veldwerk uit en beantwoordt (hulp)vragen via haar
helpdesk.

Na 6 maanden zal de samenwerking van Rode v 6 z
Draad en P&G292 met de gemeente en i
gemeentelijke instellingen geévalueerd worden. : [ (Y y
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Inleiding en vraag

In opdracht van de gemeente Haarlem heeft het Scharlaken Koord in 2009 een
projectvoorstel gemaakt voor het informeren van sekswerkers in Haarlem. Hierbij lag de
nadruk op het begeleiden van sekswerkers naar uitstapprogramma'’s (ander werk). Het
project werd tot 1 juli jl. gefinancierd door de Regeling Uitstapprogramma Prostituees
(RUPS). Van juli Ym december 2011 wordt het project door de gemeente Haarlem
gefinancierd. Het project is in de zomer van dit jaar geévalueerd.

Diverse gemeentefracties hebben in november 2011 aangegeven te willen onderzoeken wat
andere organisaties kunnen bieden in de informatievoorziening en het verzorgen van
trainingen. Daarbij zal verder worden gegaan dan het louter aanbieden van
uitstapprogramma’s.

Stichting de Rode Draad is verzocht om —in samenwerking met P&G292- een projectvoorstel
op te stellen voor de periode 2012, Het projectvoorstel dient de volgende componenten te
bevatten:

1. Brede aanpak in informatievoorziening van en welzijnswerk voor sekswerkers

2. Opzetten en onderhouden van een netwerk van sekswerkers en maatschappelijke en
gemeentelijke instellingen

3. Het verzorgen van trainingen op maat voor sekswerkers (te denken valt aan
weerbaarheids- en loopbaantrainingen)

4. Het verzorgen van trainingen/ workshops op maat voor gemeentelijke organisaties en
—indien wenselijk- andere belanghebbenden (sociale dienst, GGD, belastingdienst,
Kamer van Koophandel)

5. Het ontwikkelen van passend informatiemateriaal

Uitvoerders van het project: de Rode Draad en P&G 292

Stichting de Rode Draad

De Rode Draad is al 27 jaar actief in Nederland met het verspreiden van informatie onder
sekswerkers. Wij noemen prostituees liever sekswerkers, omdat het gaat om seksuele
dienstverlening, om werk.

De Rode Draad heeft een veelbewogen geschiedenis en is destijds opgericht door (ex)
prostituees om de positie van sekswerkers te verbeteren. De organisatie is inmiddels
gegroeid van een belangenorganisatie naar een kennis- en informatiecentrum.

Sinds 2009 wordt de Rode Draad gefinancierd door het Ministerie van Veiligheid & Justitie,
het Ministerie van SZW en de vier grootste steden. De opdracht hierbij is het informeren van
sekswerkers in heel Nederland. Zowel in de zichtbare sectoren (ramen, clubs, privéhuizen)
als ~waar mogelijk- de (relatief) onzichtbare sectoren, zoals het aanbieden van seksuele
diensten via of in hotels, de horeca, massagesalons, sauna'’s, internet, huis.

Eén van de kernactiviteiten van De Rode Draad is het bezoeken van prostituees op de
werkplek. Dit noemen wij veldwerk. Het verschil met andere organisaties die ook de
werkplekken bezoeken is dat er altijd een (ex) sekswerker deel uitmaakt van het team. De
ervaringsdeskundigheid zorgt ervoor dat onze veldtearns signalen oppikken die voor andere
organisaties soms onzichtbaar zijn.

Tijdens het veldwerk —onze veldwerkers zijn (in teams van 2) continu op pad in Nederland-
verstrekken we informatie over alles dat met het goed uitvoeren van het beroep te maken
heeft: regelgeving, vergunningen, belastingen, welzijn, arbeidsomstandigheden, veiligheid,
trainingen en opleidingen. En uitstapprogramma’s  Maar ook over de nieuwe Wet Regulering
Prostitutie (WRP) die binnenkort mogelijk van kracht wordt. We fungeren in feite als een ‘spin
in het web’ waarbij we bij vragen doorverwijzen naar gespecialiseerde instanties. We hebben
dan ook goede verhoudingen met organisaties als GGD en welzijnsinstellingen en
gemeentelijke beleidsambtenaren.




Tijdens het veldwerk delen we informatie uit in verschillende talen. Onze veldwerkers
spreken veel talen, onder meer Russisch, Roemeens, Hongaars, Spaans, Duits, Engels en
Thais.

Tiidens de gesprekken met de sekswerkers horen we hoe het er werkelijk aan toe gaat
achter de ramen en deuren. Men weet ons —na ons bezoek- ook te vinden via de email en
telefoon. Ook klanten nemen contact met ons Op, om misstanden te melden, of om vragen te
stellen.

In de bijlage vindt u een overzicht van de onderwerpen die zoal aan de orde komen tijdens
gesprekken.

Administratie en accountancy

De administratie van de Rode Draad wordt verzorgd door Schram’s Administratiekantoor.
Vrolikstraat 453 g, 1092 TJ Amsterdam. Telnr. 020 6123270.

Onze accountantsverklaringen worden opgemaakt door Omnyace. http://www.omnvacc.nl/

Informatiemateriaal dat de Rode Draad ontwikkelt en verspreidt

P&G292

P&G292, gevestigd in het centrum van Amsterdam is opgezet om de zelfredzaamheid en de
emancipatie van prostituees te bevorderen, in het bijzonder op het gebied van de
gezondheid en de maatschappelijke positie. P&G292 is een gezamenlijk project van de GGD
Amsterdam en HVO-Querido.

P&G292 zal —samen met de Rode Draad invulling geven aan het beschikbaar maken van
(zoals door u geformuleerd) “een breed aanbod aan prostituees, waarbij een
uitstapprogramma onderdeel uitmaakt van dat aanbod”. De professionals van P&G292
zullen hiervoor 4 uur per week beschikbaar zZijn.

P&G292 zal haar expertise als PMW-er (Prostitutie-Maatschappelijk~werker) in Haarlem in-
zetten voor:

a) het meedenken over het in te vullen ondersteuningstraject voor prostituees

b) het equiperen van professionals van een door de gemeente aan te wijzen

welzijnsorganisatie die werkzaam is in de gemeente Haarlem.

Het eerste zal in samenspraak met door de gemeente aan te wijzen gemeentelijke
functionarissen en relevante uitvoeringsorganisaties gebeuren, het tweede kan in de vorm
van een training aan een team welzijnswerkers en andere relevante professionals tijdens
een dagdeel per week gedurende een periode van een half jaar. Een dergelijke training kan
desgewenst met een tweede groep herhaald worden. Ondertussen voert de Rode Draad
veldwerk uit en beantwoordt vragen via haar heipdesk.




Aard en omvang van prostitutie in Haarlem

De Rode Draad bezoekt en informeert sekswerkers al sinds 1985. Ook Haarlem wordt
regelmatig door onze veldwerkers bezocht (ook gedurende 2010 en 2011).

Op grond van het veldwerk en diverse bronnen weten we dat er in Haarlem de volgende
vormen van prostitutie worden bedreven.

Raamprostitutie

Er zijn momenteel ca. 25-30 werkplekken in de raamprostitutie in Haarlem. Ongeveer de
helft daarvan bestaat uit de zogenaamde Poortjesconstructie: er is een bewaakte ingang
voor een overdekt gedeelte. De bezettingsgraad van de ramen varieert sterk. De raamhuren
stijgen sterk.

Sinds 1974 wordt de raamprostitutie in Haarlem uitsluitend gedoogd in de Begijnhof. In die
periode nam de raamprostitutie in omvang toe. Bovendien was er een toeloop van vrouwen
uit Amsterdam die in de buurt van de raampanden tippelden. Men besloot toen de
raamprostitutie in omvang te bevriezen.! In 1997 sneuvelde een plan om van De Rode
Lantaarn een luxebordeel te maken: de poortjesconstructie kwam ervoor in de plaats.
(Haarlems Dagblad, 22-1-1997). Straatprostitutie wordt in Haarlem nu niet meer gedoogd. In
2000 waren er buiten de poortjes nog 6 raambordelen, nu zijn dat er drie.

Clubs en privéhuizen

Er zijn drie clubs/ privéhuizen in Haarlem. In 2000 waren dat er acht. Bij de legalisering zijn
spontaan 7 bedrijven gesloten. In 2001 sloot een bedrijf zijn deuren naar aanleiding van een
viervoudige moord en in 2003 / 2004 gingen wegens overtreding van de gemeentelijke
regelgeving een massagesalon en een club dicht. Een van de clubs is in het weekend
erotisch café waar ook ‘amateurprostituees’ terecht zouden kunnen.

Massagesalons
Wij hebben vier massagesalons geteld in Haarlem. In de drie kleinere werken dagelijks 3-5
vrouwen. In 2008 is een massagesalon afgebrand.

Overig
Voor zover wij weten is er nu één vergund escortbedrijf dat vanuit Haarlem opereert. Dat
waren er eerst twee (het andere was voor mannelijke prostituees)

Van de vier seksbioscopen die in 2000 werden geturfd is er nog één open. Daar vindt
incidenteel seksuele dienstverlening plaats. (www.hookers.nl)

Een onbekend aantal sekswerkers doet aan thuis/privéontvangst of werkt als zelfstandige
escort.

Doel van het project

Krachtens de Nota uit 2000 stelt de gemeente Haarlem zich ten doel de veiligheid, de
gezondheid en het welzijn van sekswerkers te willen bevorderen. Ook hecht de gemeente
belang aan goede werkomstandigheden. Sinds 2009 wil de gemeente loopbaanverandering
en opvang van slachtoffers van mensenhandel in dit programma integreren.

Het doel van ons project is sekswerkers te informeren over hun rechten op de werkvloer,
signalen van misstanden te kanaliseren en adequaat door te verwijzen naar maatschappelijk
werk. We verstrekken passende informatie wanneer sekswerkers te kennen geven van

! Zie proefschrift van Gorgels, 1993




loopbaan te willen wisselen. Waar nodig informeren we over opvangmogelijkheden voor
slachtoffers van mensenhandel.

Doelgroep

De doelgroep van het project zijn alle sekswerkers m/v die in Haarlem wonen of werken. Wij
kunnen de omvang van deze doelgroep nu niet precies bepalen. Het gaat volgens ons op
jaarbasis eerder om enkele honderden dan duizenden sekswerkers. Het is bekend dat het
verloop binnen de doelgroep heel groot is.

Op grond van eigen ervaring en bronnen als www.hookers.nl weten we dat er veel
migranten in Haarlem werkzaam zijn. Zij komen uit Zuid-Amerika, Oost- Europa en Thailand.
De meeste sekswerkers wonen niet in de stad waar Zij werken.

De situatie van sekswerkers in Haarlem

Rond 2000 kreeg De Rode Draad veel klachten van sekswerkers uit Haarlem over
exploitanten die zich teveel met de invulling van het werk bemoeiden (ook bij de ramen). Bij
diverse bezoeken werd De Rode Draad gemaand eerst toestemming aan de exploitant te
vragen. Ook kwamen er klachten binnen over onveilig werken.

Dat soort klachten is afgenomen, maar nu is er het probleem dat de hoge raamhuren
huurschulden in de hand werken. Op grond van ervaringen met raamprostitutie elders in
Nederland, valt te verwachten dat een —onbekend- deel van de werkers onder controle staat
van hun bemiddelaars (pooiers). Ten onrechte beperkt men dit probleem tot de
raamprostitutie. Wij weten dat dergelijke problemen zich ook voor kunnen doen in de escort
branche en in de inpandige prostitutie.

In Haarlem hebben we de afgelopen jaren diverse malen de vergunde bedrijven bezocht

We bezochten een club in Haarlem. We werden hartelijk ontvangen door de beheerder, We hebben
lang gesproken met diverse vrouwen van Oost-Europese alkomt. Zij vertelden in hun eigen taal hun
levensverhaal en waren blij met iemand in de eigen taal te kunnen praten. Er werken ca. 20 vrouwen in
de club. De vrouwen die hun verhaal vertelden zijn momenteel tevreden met hun leven en werk.

Vereenvoudigde en geanonimiseerde selectie wit- V eldwerkverslag Haarlem, oktober 2011

Daarnaast is het mogelijk dat de arbeidsrechten van sekswerkers worden geschonden in de
inpandige prostitutie. Dat is overigens een probleem dat zich in het hele land voordoet. (Zie
het rapport Rechten van Prostituees, 2006). In een andere publicatie naar aanleiding van
veldwerk hebben we onze bezorgdheid uitgesproken over de situatie van Thaise vrouwen in
de salons (Rapport Uitbuiting in Thaise salons, 2008) Er zijn relatief veel Thaise salons in
Haarlem. In de loop van het project hopen we meer zicht te krijgen op de werkers in de
overige (illegale) faciliteiten voor prostitutie: hotels, een bioscoop en het schemergebied
tussen horeca en klantenwerving.

Wij verwachten dat een aantal sekswerkers problemen hebben die op het gebied van het
maatschappelijk werk liggen: schulden, huisvestingsproblemen en problemen met de
uitkering.




Plan van aanpak
We stellen het volgende voor:

1. Veldwerk (en follow up vanuit ons kantoor
in Amsterdam)

2. Sensibiliseren van en ontwikkelen van
passende trainingen / workshops aan de
lokale hulpverlening en andere
professionals

3. Ontwikkelen van passend
informatiemateriaal

4. Feedback leveren naar de gemeente

1. We bezoeken regelmatig de sekswerkers achter de ramen en in de vergunde bedrijven.
We ontwikkelen samen met de gemeente een folder (in diverse talen) waarin de gemeente
de regels en de mogelijkheden uitlegt.

Voor.nadere vragen naar aanleiding van veldwerk worden sekswerkers geattendeerd op de
(digitale en telefonische) helpdesk van De Rode Draad.

We zullen door middel van internet proberen toegang te krijgen tot de sekswerkers die via dit
medium klanten werven.

We gaan actief op zoek naar sekswerkers in de horeca en andere gelegenheden (Turkse
bars, speelhallen, coffeeshops, massagesalons). Aangezien De Rode Draad geen officiéle
maatschappelijk werk instelling is, heeft zij hier gemakkelijker toegang dan andere
organisaties.

2. InHaarlem zijn reeds voorzieningen aanwezig waar sekswerkers meer gebruik van
kunnen maken dan zij doen (algemeen maatschappelijk werk, sociale diensten). Teneinde
de toegang hiertoe te vergroten zullen we de doelgroep en de professionals met elkaar in
contact brengen. De Rode Draad en P&G292 zullen door middel van een of meerdere
trainingen deze professionals bijscholen op het gebied van de specifieke problematiek van
de doelgroep, zoals die bijvoorbeeld voortvloeit uit het stigma op prostitutie, maar die ook te
maken kan hebben met de gebrekkige arbeidsrechtelijke situatie van de doelgroep (bijv.
geen bijstand krijgen omdat men niet officieel in loondienst was, geen loonspecificatie
kunnen overleggen wanneer men een huis wil huren, geen verzekering kunnen afsluiten,
etc.).

3. Rode Draad en P&G292 zullen passend informatiemateriaal ontwikkelen voor de
Haarlemse doelgroep, dat tiidens het veldwerk door de Rode Draad verspreidt wordt, Het
informatiemateriaal zal ook via de gemeentelijke instellingen verkrijgbaar zZijn.

4. We zullen door middel van rapportages en deelname aan overleg de gemeente
informeren over de situatie van de sekswerkers. De informatie van de gemeente vertalen we
vervolgens weer voor de doelgroep.

Er werken vrouwen in Haarlem die in Alkmaar wonen. Men vertelt dat -na het sluiten van de ramen in
Alkmaar- veel vrouwen via internet zijn gaan werken. Zij hebben samen enkele appartementen gehuurd
rondom het station van Alkmaar en bieden daar hun diensten aan.

Uit: veldwerkverslag Haarlem, oktober 9011




Samenwerking

De Rode Draad zal nauw samenwerken met P&G292 en andere organisaties voor
maatschappelijk werk. Door persoonlijke contacten kunnen we direct doorverwijzen (middels
de zogenaamde ‘'warme doorverwijzingsmethodiek’). De Rode Draad zal ook aansluiting
zoeken bij betrokkenen bij het prostitutiebeleid in Haarlem: sociale dienst, GGD en de
zedenpolitie.

Fasering en looptijd

De gemeente Haarlem heeft aangegeven dit project voor de jaren 2012 en 2013 te zullen

financieren. Wij stellen voor om na 6 maanden te evalueren met de opdrachtgever en

betrokken partijen hoe de samenwerking bevalt.

Het zou voor de continuiteit en de opgebouwde bekendheid met de sekswerkers goed zijjn
-als we dit project voor de gehele periode van 2 jaar kunnen uitvoeren.

Het veldwerk zal op regelmatige basis plaatsvinden. Zowel overdag als 's avonds en 's
nachts. Het zal niet op vaste momenten plaatsvinden, om de doelgroep zo goed mogelijk te
kunnen bereiken.

Materialen

De Rode Draad deelt de volgende materialen uit:

1. informatiemagazine S-Work

2. nieuwe materialen in diverse talen

3. een gemeentefolder waar onder meer gemeentelijke adressen in staan.

Resultaten van het project

We zullen veel sekswerkers in Haarlem kunnen bereiken. Voor degenen die dat nodig
hebben wordt het aanbod van het maatschappelijk werk geoptimaliseerd. We verwachten
enkele slachtoffers van mensenhandel aan te treffen die we zullen doorverwijzen naar hulp
en ondersteuning. Tevens zullen sekswerkers in Haarlem gestimuleerd worden om hun
problemen met de werkomstandigheden te formuleren en aan te kaarten. De gemeente krijgt
een beter zicht op de situatie van sekswerkers in de stad.

Ook in de volgende club werden we beleefd begroet. Hier werken ca. 20 vrouwen (zagen we aan het
rooster, dat op de muur hing). Veel virouwen zijn alkomstig uit Oost-Europa.

Er waren op het moment van ons bezock meerdere klanten aanwezig. We konden praten met de
vrouwen die aan de bar zaten en we hebben informatiemateriazal uitgedeeld. De beheerder vertelde ons
nog te kennen van vroeger.

U Veldwerkverslag Haarlem, oktober 2011

De toekomst: registratie

De Rode Draad heeft de opdracht sekswerkers te informeren over de op handen zijnde
wetswijzigingen (Wet Regulering Prostitutie). De Rode Draad verwacht dat daardoor een
verschuiving in het prostitutielandschap zal ontstaan. Wij zullen dit nauwgezet monitoren.

Wij baseren de verwachting van verschuivingen in het prostitutielandschap mede op grond

van een historische parallel. In de negentiende eeuw waren er in Haarlem 100 prostituees
geregistreerd. Volgens de politie werkte een even groot aantal clandestien. We illustreren dit
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aan het verhaal van Alida (ontleend aan de scriptie van Wilma van den Brink (2008) over de
negentiende eeuwse prostitutie in Haarlem).

Als prostituee werd Alida door de gemeentelijke reglementering verplicht om zich in te schrijven
in het prostitutieregister. Daarna volgde twee maal in de week een medische controle op
geslachtsziekten. Uiteindelijk zou ze 17 dagen in dit bordeel verblijven. Gedurende die periode
verdiende ze vijftig gulden. De helft daarvan belandde in de zakken van de bordeelhoudster. Op
de dag van vertrek werd de overige schuld afgelost door haar kist met kleding bij haar werkgever
achter te laten. Dit deed ze met grote tegenzin. In een gesprek met veldwachter Klaas Taekema
verklaarde ze later dar niet alleen zij aan Winkelaar, maar ook andersom, Winkelaar aan hddr
nog geld verschuldigd was geweest op de dag van vertrek. Toch ging ze akkoord en verliet ze

het bordeel onder de begeleiding van juffrouw Wilner van het Comité tot Boetvaardig Gevallen
Vrouwen. Deze bracht haar naar het doorgangshuis aan de Koudenhorn. Maar in dit
opvangtehuis voor bekeerde prostituees bleef Alida slechts tijdelijk. Hoewel ze in haar gesprek
met de veldwachter aangaf dat ze door misleiding in de prostitutie terecht was gekomen, hervaite
ze na het verblijf in het tehuis haar beroep bij dezelfde bordeelhoudster.
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Begroting 2012

De gemeente heeft voor 2012 een budget van € 65.000,- gereserveerd voor de hierboven
omschreven werkzaamheden. Rode Draad en P&G292 zullen, in samenspraak met de
gemeente, vaststellen hoe het budget zal worden verdeeld over de verschillende activiteiten:
Veldwerk en helpdeskfunctie

Ontwikkelen van informatiemateriaal

Ontwikkelen en geven van trainingen voor gemeentelijke instellingen en andere
betrokkenen

Ontwikkelen van loopbaanbegeleidingsmogelijkheden voor sekswerkers die dat willen
Terugkoppeling naar de gemeente

Evaluatiemomenten

VVYVY VvV
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Bijlage 1

Helpdesk

Dagelijks komen per telefoon en email veel vragen binnen van sekswerkers en anderen. De
medewerkers van de Rode Draad beantwoorden de vragen waar mogelijk en verwijzen door
naar gespecialiseerde instanties.

De vragen zijn divers. Een selectie:

Mag ik vanuit huis werken en wat moet ik daarvoor regelen?

Ik moet de raamhuur voor een maand vooruit betalen, maar ik ben ziek. Wat nu?

Ik zit diep in de schulden, waar kan ik terecht?

Ik ben arbeidsongeschikt, maar red het niet financieel en wil escort werk gaan doen
Hoe is de verzekering geregeld als ik via opting-in werk?

Mijn exploitant gaat opeens mijn kamer verbouwen en nu heb ik geen inkomen, mag
dat?

Ik wil weer gaan studeren, hoe doe ik dat?

Waar moet ik zjjin om een huis te vinden?

Hoe pak ik het aan als ik ander werk wil gaan doen?

Als ik mantelzorg verieen aan mijn zieke partner en daardoor minder kan werken, hoe
kom ik dan aan voldoende inkomen?

Hoe kan ik een verhaal schrijven voor jullie nieuwe tijdschrift?

Ik ben zwanger. Kan ik van de club waar ik werk vragen dat ze me doorbetalen terwijl
ik zwanger ben?

Hoe kan ik goed adverteren via Facebook?

{e Dk

£o
. <
jo2
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Informatiekaart voor —ongeletterde- Roma vrouwen
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Bijlage 2

Uit: De prostitutiebranche: van normalisering naar strikte regulering
http://hbo-kennisbank.uvt.nl/cgi/av/show.cqi?fid=6295

Interview IV

Organisatie: Gemeente Haarlem
Respondent: dhr. J. Lubbers (afd. VTH)
Datum/tijdstip: 14 oktober 2010, 14.00 uur

Omvang prostitutie binnen de gemeente Haarlem

Gemeente Haarlem heeft 19 vergunningen verleend waarvan 2 voor escortbedrijven
(waarvan 1 actief is). De andere 17 zijn voor seksinrichtingen. Gemeente Haarlem heeft in
haar APV opgenomen welke inrichtingen daaronder vallen: sekswinkels niet, erotische
massagesalons en seksbioscopen wel.

- 5 vergunde open ramen (raamprostitutie)

- 3 vergunde panden (met 20 ramen) binnen de poortjesconstructie. Klant moet een
bepaald bedrag betalen en dan gaat de poort open. Het geld is voor de exploitant. Het is
onduidelijk vanuit de geschiedenis gezien, hoe deze constructie is ontstaan en waarom,
Waarschijnlijk om overlast tegen te gaan.

- 5 vergunde besloten clubs

- 4 vergunde seksbioscopen

Maximumbeleid

- Max. aantal seksinrichtingen: 20

- Max. aantal raamprostitutie: 6

- Max. aantal escortbedrijven: 2

- Verbodsbepaling ten aanzien van straatprostitutie

- Verbodsbepaling ten aanzien van seksinrichtingen in vaar- en voertuigen.

Tijdens het houden van toezicht is door de verbalisanten gesignaleerd dat de
bezettingsgraad binnen de raamprostitutie enorm laag is. Heel veel ramen zijn dus onbezet.
Men heeft sterke vermoedens dat een deel in het ilegale circuit is verdwenen. Niet
gebaseerd op cijfers, maar op ervaringsgegevens. Niet hard te maken, maar dus wel sterke
aanwijzingen. Wanneer thuisprostitutie een bedrijfsmatig karakter heeft, dan is ook deze
vorm van prostitutie vergunningplichtig binnen gemeente Haarlem.

Visie op de nieuwe wetgeving vanuit de gemeente

Respondent is van mening dat de wet weinig toevoegt. Hij vindt dat het gehele
begrippenkader overhoop wordt gegooid. Er wordt afbreuk gedaan aan de
definitiebepalingen. Bovendien vindt hij de wijze van regeling met betrekking tot het toezicht
en de handhaving niet goed geregeld, zeker niet voor de kleinere gemeenten. Grote
gemeenten zullen de taken die nu door de politie worden uitgevoerd wel opnemen, maar de
kleinere gemeenten moeten dit toch echt regionaal gaan organiseren. Hij is van mening dat
de internet -en escortbranche zich moeilijk laat legaliseren. Arbeids-zeer-intensief en te
weinig bevoegdheden. Respondent is van mening dat sommige gemeenten wellicht zitten te
springen om de registratieplicht, om zo meer inzicht te kunnen verkrijgen in de
prostitutiebranche. Hij vindt het allemaal wel veel gedoe. Hij wacht het verder af, volgt het
wel met belangstelling. Hij denkt dat er een reéle mogelijkheid is dat de Tweede Kamer een
streep door deze registratieplicht haalt. Het zou volgens hem mogelijk in strijd kunnen zijn
met de Privacywet. Hij vreest voor de groep die zich niet wil registreren en daardoor naar het
illegale gedeelte van de branche een toeviucht neemt, bijvoorbeeld via het internet of via de
mobiele escortbranche. Juist deze branche is moeilijk aan te pakken. Bovendien ziet hij veel
praktische problemen rondom de registratieplicht als hoe deze te organiseren.

Het zonder vergunning exploiteren wordt straks een economisch delict. Respondent vindt dit
een pluspunt van het wetsvoorstel. Een landelijk uniform vergunningensysteem, hogere
straffen en
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een grotere verantwoordelijkheid voor gemeenten, zodat politie zich meer kan concentreren
op haar kerntaken als het opsporen van misstanden binnen de seksbranche, vindt de
respondent ook pluspunten. Hij is echter sceptisch ten opzichte van de uitvoering van de
wet: eerst maar eens afwachten. Er waren ook een hoop verwachtingen ten aanzien van de
opheffing van het bordeelverbod, en daar is ook maar een klein deel van uitgekomen.
Tijdens de gedoogperiode was de prostitutiebranche openlijker en meer zichtbaar, volgens
de respondent. Na de opheffing van het bordeelverbod is er meer echt de illegaliteit in
gedoken. Respondent meent dat iedere vorm van illegale prostitutie niet aan te pakken is en
maakt zich dan ook geen illusies als het gaat om het nieuwe wetsvoorstel. Ten aanzien van
de leeftijdsverhoging: geen sterke mening over. Voor beiden is iets te zeggen.

Organisatie registratieplicht
Gemeente Haarlem is nog helemaal niet bezig met de registratieplicht. Zij wachten af tot er
meer zekerheid is.

Toezicht en Handhaving

De controle van de prostitutiebranche wordt verricht door de politie binnen Gemeente
Haarlem. Deze wordt niet ingekocht door de gemeente. Zij gaan die taak in termijnen echter
wel afstoten. Dit wordt mede versterkt door de wetswijziging. Hier zijn nu al meerdere
discussies over tussen politie en gemeente, hoe in te richten en te organiseren? Politie
controleert binnen gemeente Haarlem thans alleen het vergunde gedeelte van de
prostitutiebranche, en wanneer er klachten komen vanuit het illegale gedeelte, dan
handhaaft men op dat moment ook. Een piepsysteem als het gaat om het illegale gedeelte
dus. Het Regionaal Prostitutiecontrole team voert deze taken uit. Zij behoren tot de
Vreemdelingenpolitie. Er zijn ook gemeentelijke toezichthouders die controleren in het kader
van bouwvergunningen. Respondent verwacht een nieuwe functie binnen zijn afdeling te
moeten creéren voor de uitoefening van de nieuwe taken na implementatie van het
wetsvoorstel. Mensen die een bepaald niveau hebben, zullen omgeschoold moeten worden.
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