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beantwoording vragen commissie bestuur 17 november 2011 inzake evaluatie leges

Geachte leden van de raad,

Bijgaande informatie ontvangt u voor de vergadering van 1 december 2011.

In de vergadering van de Commissie Bestuur van 17 november 2011 is bij de
behandeling van agendapunt 6, “Evaluatie (bouw-)leges” een aantal vragen gesteld
waar ik u nog nader over zou informeren.

Ik heb de commissieleden daarbij toegezegd de antwoorden voorafgaand aan de
raadsvergadering van 1 december 2011 aan de raad toe te zenden.

Het gaat hierbij om de volgende vragen:

1.

Welke rol speelt de stadsecoloog bij de afhandeling van de
omgevingsvergunningen, wanneer is er Flora en Faunaonderzoek?

Is er jurisprudentie over het hanteren van een plafond bij het berekenen van
de bouwleges?

Wat is de status van het Kafi rapport en wat is er gedaan met de
aanbevelingen uit dit rapport?

Op bladzijde 6 van de evaluatie (bouw-)leges staat dat in de huidige
legesverordening voor de activiteit slopen een koppeling is gemaakt met de
bouwkosten, klopt dat wel?



Haarlem

Antwoorden:

- Ad 1. De gemeente heeft in het kader van de Natuurbeschermingswet en de Flora en
Faunawet alleen de verantwoordelijkheid voor de naleving van de bepalingen uit
deze wetten, wanneer er activiteiten of plannen zijn waarbij gemeentelijke I|
eigendommen zijn betrokken. De stadsecoloog wordt dan ook uitsluitend in deze
gevallen om advies gevraagd. Voor aanvragen van derden voor een
Omgevingsvergunning is de gemeente slechts “doorgeefluik” van informatie voor
respectievelijk de provincie en het Ministerie van LNV. Een aanvrager moet .
namelijk bij een aanvraag om een omgevingsvergunning in het OLO (rijksloket
voor de digitale aanvraag) aangeven of er bij de plannen zaken spelen op het gebied
van de Natuurbeschermingswet of de Flora- en faunawet. Als dat zo is, dan stuurt de
gemeente deze informatie door aan de provincie of het ministerie. Deze instanties m
beoordelen dan zelf of de werkzaamheden eventueel aanleiding zijn om de
omgevingsvergunning te weigeren. Hierbij is dus geen rol voor de stadsecoloog
weggelegd. Deze heeft overigens wel de wettelijke plicht om misstanden, (dus het
op grove wijze niet naleven van de Natuurwet en Flora en Faunawet) te melden bij
de Minister.

Waar mogelijk geeft de stadsecoloog via gemeentelijke projectmanagers en
accountmanagers advies ten aanzien van Flora- en fauna-wet en het in stand houden
van zeldzame soorten planten en dieren binnen de gemeente Haarlem. Maar deze
vorm van advisering is niet gebaseerd op de Wabo (Omgevingsvergunning).

Ad 2. Bij het bepalen van de tarieven dient de gemeente er rekening mee te houden
dat niet meer dan 100% van de kosten kunnen worden verhaald. Verder zijn er
kosten die de gemeente maakt die niet in de leges mogen worden doorberekend.
Het gaat dan in ieder geval om beleidsvoorbereiding en algemene
inspraakprocedures, handhaving en algemene bezwaar- en beroepsprocedures. Voor
wat betreft het hanteren van een subsidieplafond door een gemeente bij de
bouwleges kan ik verwijzen naar de uitspraak van de Rechtbank Zutphen (LJN BB
5435, 05/757) van 23 april 2007.

Het betrof hier een gemeente die geen plafond had ingesteld ten aanzien van de
bouwleges (dus een percentage voor alle projecten, ongeacht de bouwkosten,
waardoor de opbrengsten van de leges dermate hoog worden dat zij niet meer in een
redelijke verhouding staan tot de werkelijk te maken kosten bij de afhandeling van
de vergunning, ondanks dat een zekere mate van kruisbestuiving in de
legesopbrengsten acceptabel wordt gevonden).

De rechtbank was van mening dat het vragen van een vast percentage van de
bouwkosten, zonder een daaraan gekoppeld maximumbedrag, bij grote
bouwprojecten niet in een redelijke verhouding staat tot de redelijkerwijs met de
behandeling van de onderhavige vergunningaanvraag voor de gemeente .

Ad 3. Het Kafi rapport dateert uit 2005 en is geschreven op een moment dat de
economische situatie nogal verschilde van de huidige situatie. Er waren destijds
meeropbrengsten uit de leges ten opzichte van het op de begroting geraamde
bedrag. Overigens is het Kafi rapport nooit bestuurlijk vastgesteld. Het is wel (op 8
maart 2007) als vertrouwelijk stuk ter inzage gelegd voor de raadsleden.
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Ofschoon het rapport niet bestuurlijk is vastgesteld zijn de aanbevelingen uit het
rapport met betrekking tot de kostentoerekening en het fiscaal juridisch op orde
" brengen van de legesverordening en bijbehorende tarieventabel wel in de
organisatie doorgevoerd. I|

In het nog te maken verbeterplan/onderzoek 213a zullen de aanbevelingen uit de
reeds verschenen rapporten over dit onderwerp meegenomen worden,

Ad 4. Abusievelijk is in de bedoelde zin op bladzijde 6 gesteld dat er een koppeling ll
is met de bouwkosten. Dit is echter een typefout, hier moet staan “een koppeling

met de sloopkosten”. Overigens kan de gemeente een eigenaar wettelijk niet

dwingen de sloopkosten aan haar bekend te maken. Dus als een eigenaar hier niet

aan meewerkt, kan de gemeente ook geen percentage van de sloopkosten in

rekening brengen als legesbedrag. Om deze reden is in het voorstel aan de raad L
onder punt 2¢ dan ook het voorstel opgenomen om in geval van sloop vaste tarieven

in te voeren voor de leges. De legesverordening zal daar op aangepast moeten

worden.

Ten slotte wil ik nog reageren op de in een artikel in het Haarlems Dagblad van 21
november jl. genoemde 1,4 miljoen aan externe advieskosten voor de
vergunningverlening. Zoals ook al mondeling toegelicht betreft het hier interne
doorbelaste advisering. Het gaat daarbij dan bijvoorbeeld om advisering ten aanzien
van stedenbouw, verkeer en welstand (ARK). In het kader van het
verbeterplan/onderzoek artikel 213a zal worden onderzocht of op deze advieskosten
efficiencywinst valt te behalen door de werkprocessen anders (slimmer) te
organiseren. Voordat hierover gemeentebreed conclusies worden getrokken, moeten
de uitkomsten van het onderzoek bekend zijn.

Met vriendglifke groet,
drs Ew ~Cassee



