
Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging



Programma

• Transitie sociaal domein
- Wet Werken naar Vermogen

• Aanscherping WWB
- Uitgangspunt en beginselen
- Centrale thema’s

• Optimaal activerend richting werk
• Versterking vangnetfunctie
• Aanscherping verplichtingen
• Minimabeleid

- Overgangsrecht
- Uitwerking Haarlem
- Voorbeelden



Transitie sociaal domein

Rijksbeleid:

•Groter beroep op zelfredzaamheid en zelf organiserend
vermogen van de burger
•Terugtredende (centrale) overheid
•Gemeenten: van ‘zorgen voor’ naar ‘zorgen dat’

 Decentralisaties in het sociaal domein



Transitie sociaal domein

Drie decentralisaties in het sociaal domein:

1. Wet Werken naar Vermogen (incl. herstructurering SW)
 2013

2. Dagbesteding en dagbegeleiding van AWBZ naar WMO
 2013 - 2014

3. Jeugdzorg van provincie naar gemeente
 2014 - 2016



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

- Mensen die nu nog niet werken maar dat wel kunnen,
prikkelen om te gaan werken

- Gemeenten ruimte geven hen daarbij te ondersteunen
- Werkgevers stimuleren deze mensen in dienst te nemen
- Vangnet voor mensen die ondersteuning echt nodig hebben



Transitie sociaal domein

Uitgangspunten Wet Werken naar Vermogen:

•Omvorming van WWB/Wajong/WSW
•Samenvoegen van budgetten
•Loondispensatie bij verdiencapaciteit onder WML
•Beschutte werkplek voor kleine groep  SW



Samenvoeging
Wet werk en bijstand (WWB) en

Wet investeren in jongeren (WIJ) en
aanscherping bijstand

Aanscherping WWB



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Beginselen WWB

• Beginsel van eigen verantwoordelijkheid
• Complementariteitsbeginsel
• Noodzakelijkheidsbeginsel
• Individualiseringsbeginsel
• Territorialiteitsbeginsel
• Beginsel van gezinsbijstand



Optimaal activerend richting werk

Aanscherping bijstand jongeren
- Melden bij UWV

• Vier weken zoektijd
• Opleggen verplichting algemeen geaccepteerde arbeid

en onderzoek ‘s Rijkskas bekostigd onderwijs

- Na 4 weken aanvraag bij gemeente
• Plan van aanpak



Optimaal activerend richting werk

Alleenstaande ouders

Mogelijkheid ontheffing op verzoek bij kind jonger dan vijf jaar blijft bestaan
•Plan van aanpak en voorgeschreven heronderzoek

Vrijlating inkomsten uit arbeid
•Volledige zorg ten laste komend kind tot 12 jaar
•Periode algemene vrijlating is verstreken
•Draagt volgens college bij aan arbeidsinschakeling

Vrijlating heffingskortingen in verband met werk vervalt



Versterking vangnetfunctie

Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets

•Geen stapeling van uitkeringen binnen gezin
• Voorkomen dat binnen gezin naast loon ook bijstand

wordt verstrekt

• Bijkomend verondersteld effect:

Versterking activering richting werk



Versterking vangnetfunctie

Gezin
• Gehuwden/samenwonenden tezamen
• Gehuwden/samenwonenden met ten laste komende

kinderen en meerderjarige kinderen in de woning
• Alleenstaande met meerderjarige kinderen in de

woning
• Alleenstaande ouder met meerderjarige kinderen in de

woning



Versterking vangnetfunctie

• Niet tot gezin behoort
• Meerderjarig student met max. inkomen van € 1023,42

per maand

• Op verzoek behoort niet tot het gezin
• Zorgbehoevend kind of ouder(s) met een AWBZ-

indicatie van 10 uur of meer die voor tenminste 10 uur
worden verzorgd door resp. de ouder(s) of door het
kind(eren)



Aanscherping verplichtingen

Verplichting tot tegenprestatie
• Naar vermogen door college opgedragen onbeloonde

maatschappelijk nuttige werkzaamheden verrichten
• Naast of in aanvulling op reguliere arbeid
• Mag niet leiden tot verdringing op de arbeidsmarkt

‘bevoegdheid gemeente’



Aanscherping verplichtingen

Beperking verblijfsduur in buitenland
• Geen recht op bijstand heeft degene die langer dan

vier weken verblijf houdt buiten Nederland
• Voor personen van 65 jaar of ouder geldt periode van

13 weken



Minimabeleid

Normering op 110% toepasselijke bijstandsnorm
• Bijstand

• Categoriale bijzondere bijstand
• Langdurigheidstoeslag



Overgangsrecht

Intrekking WIJ
Besluiten WIJ gelden als besluiten WWB

- Als besluiten afwijken, deze in overeenstemming brengen
met nieuwe regime

- Indien WLA op 31 december 2011, dan blijft deze geldig,
maximaal zes maanden (tot 1 juli 2012)



Overgangsrecht

Gezinsbijstand en huishoudinkomen
•Indien geen wijziging tot 1 juli 2012 voortzetting huidige regime
(peildatum 31 dec. 2011)
•Bij wijziging leefsituatie nieuw recht van toepassing??
•Bij wijziging toegang bijstand/middelen voortzetting huidige
regime
•Meerderjarige kinderen hebben medewerkingsplicht per 1 jan.
2012



Uitwerking Haarlem

Nov. 2011:
-Brief wethouder aan gemeenteraad Aanscherping WWB
-Informatie bijeenkomst SoZaWe raad
-Analyse uitkeringsbestand

Voor ongeveer 500 van circa 2850 klanten heeft wetswijziging
mogelijk gevolgen

• Alleenstaande(ouder)/gehuwd/samenwonend:
- met inwonend kind 18+  262 dossiers
- met inwonend kind dat in 1e helft van 2012 18+ wordt  31 dossiers
- met inwonende ouders  204 dossiers



Uitwerking Haarlem

Dec. 2011:
-Brief naar alle klanten
-Informatie bijeenkomst maatschappelijke organisaties

1 jan. 2012:
-Aangepaste verordeningen van kracht

- Intrekking verordeningen WIJ
- Wijziging:

• Afstemmingsverordening WWB
• Wijziging Bijstandsverordening WWB
• Re-integratie verordening WWB

(onder voorbehoud vaststelling wetswijziging door Eerste Kamer)



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Doel: het kunnen nemen van rechtmatige besluiten vanaf
inwerkingtreding van de wetswijziging
•Beleidsarme aanpak:

- ‘technische’ doorvoeren van wetswijziging
- zoveel mogelijk in stand houden gemeentelijk beleid



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

• Bijstandsverordening WWB
Bevat regels over toeslagen en verlagingen op de bijstandsnorm

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Het kunnen delen van de kosten met inwonend kind > 18 j niet tot het
gezin behorend wordt beperkt toegepast
-Verlaging toeslag schoolverlaters (tot 6 mnd na verlaten school),
uitgezonderd gezinnen waarin schoolverlater 3e volwassene is
-Aanpassing toeslagen alleenstaanden van 21 en 22 aan jeugdloon



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Afstemmingsverordening WWB
Bevat regels over het verlagen van de bijstand na verwijtbare
gedragingen (zoals niet solliciteren)

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin
-Toevoeging maatregel van 50% bij onvoldoende actieve opstelling
jongeren < 27 j. tijdens zoekperiode
-Toevoeging maatregel van 20% en 100% in verband met verplichtingen
plan van aanpak jongeren < 27 j. (overgenomen uit WIJ)
-Toevoeging maatregel van 10% voor niet nakomen tegenprestatie



Uitwerking Haarlem

Aanpassen verordeningen

•Re-integratie verordening WWB
Bevat regels voor ondersteuning bij arbeidsinschakeling

-Wijziging begrippen: gehuwden/samenwonend gezin



Uitwerking Haarlem

Nov. – dec. 2011:
-Interne organisatie toerusten op wetswijziging

• Klantmanagers opleiden
• werkinstructies, formulieren en beschikkingen aanpassen
• Datasystemen aanpassen



Uitwerking Haarlem

Jan. - mrt. 2012:
-Oproepen klanten uit bestandsanalyse

- Nader analyse gezinssituatie
- Inzichtelijk maken veranderingen
- Eventueel maatregelen treffen:

• Toeleiden naar werk
• Flankerende ondersteuning
• Handhaving



Uitgangspunt WWB

Werk
Verkrijgen of behoud van uitkering kan nooit het

doel zijn

Bijstand
Vangnetfunctie



Aanscherping
WWB 2012
voorbeelden



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: alleenstaand ouder : €1056,-
• Inkomen kind :€700,-
TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm :€1152,-
• Eigen inkomen :€ 700,-
• Aanvulling WWB : € 452,-

Alleenstaand ouder met WWB
€1056,-

Totale huishoud-
inkomen
€1756,-

Werkend kind
20 jaar,

Inkomen
€700,-

Totale huishoud-
inkomen
€1152,-

Gezin
met eigen inkomen €700,

Schoolgaand
kind van 15

jaar Aanvulling WWB €452,-



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm : alleenstaand ouder : €1190,-

WWB 2012
• Norm : alleenstaand ouder €1190,-
• Geen wijziging WWB

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar

Totale
huishoudinkomen

€ 1190,-

Alleenstaand ouder

Kind 4
jaar

Kind 8
jaar

Kind
12 jaar



Aanscherping WWB
WWB 2011
• Norm alleenstaande + 10% : € 790,-
• Inkomen AOW moeder : € 900,-

WWB 2012
• Norm gezinsnorm : € 1320,-
• Inkomen AOW moeder : €900,-
• Aanvulling WWB : € 420,-

Huishoudinkomen
€ 1690,-

Alleenstaande man met
WWB €790,-

Moeder met AOW €900,-

Huishoudinkomen
€ 1320,-

Gezin met eigen inkomen
AOW €900,-

Aanvulling WWB € 420,-



Aanscherping WWB

WWB 2011

• Norm: WIJ zoon :€228,-
• Inkomen ouders :€2500,-
• Inkomen dochter :€600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm: €1320,-
• Eigen inkomen : €3100,-
• Aanvulling WWB : € 0,00

Werkende ouders
Inkomsten €2500,-

Totale
huishoudinkomen

€3328,-

Totale
huishoudinkomen

€3100,-

Gezin met eigen inkomen
€3100,-Zoon 19 jaar

WIJ-uitkering
€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen
€600



Aanscherping WWB

WWB 2011

• 2 Normen:
• Gehuwden-10% :€1190,-
• WIJ zoon :€ 228,-

• Inkomen dochter :€ 600,-
• TOTAAL:

WWB 2012

• Norm: gezinsnorm : €1320,-
• Eigen inkomen dochter : €600,-
• Aanvulling WWB : € 720,-,-

Ouders in WWB:
€1190,-

Totale
huishoudinkomen

€ 2018,-

Totale
huishoudinkomen

€1320,-

Gezin met eigen inkomen
€600,-

Zoon 19 jaar
WIJ-uitkering

€228,-

Dochter
21jaar,

inkomen €600
Aanvulling WWB € 720,-



Aanscherping WWB
WWB 2011

• Norm: echtparen : € 1320,-
• Inkomen WSF : € 550,00

WWB 2012

Totale
huishoudinkomen€

1870,-

Echtpaar met WWB
€1320,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Totale
huishoudinkomen

€ 1870,-

Kind
13 jaar

Kind
15 jaar

Kind 18
jaar,

studerend

Norm: gehuwden : € 1320,-
Inkomen WSF : € 550,00
Geen wijziging


