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Westelijk Tuinbouwgebied: stand van zaken

(Geackite leden,

Met deze brief wil ik uw coninsissie informeren over de stand van zaken in het
Westelijk Tuinbouwgebied. Met de provincie is «fgesproken dat Provinciale Staten
en uw commissie min of meer eelijidijd schriftelijk geinformeerd worden door
respectievelijk de gedeputeerde Landelijk gebied de heer J Bond en door
endergetekende.

De provincic en de gemeenie hechten groot beleng azn behoud van de kenmerkende
openheid van het Westelijk Tuinbouwgebied. In de zocktocht naar een instrument
om de openheid van het gebicd te behouden, is de afgelopen jaren hard gewerkt azn
planvorming voor nataurontwikkeling.

Op basis van een nadere verkenning (zie bijlage 1) is in het bestuurlijk overleg ven
de afgelopen maandsn geconcludeerd dat de kosten voor natuurontwikkeling
mogelijk fors hoger uitvellen dan eerder geraamd. Cin die reden is dan ook
gaconcludecrd dat na2iwarontwikkeling op kerte termijn te kostbaar is, zeker gezien
de cravangrijie bezuinigingsopgaven waar de provincie Noord Holland momenteel
voer staat. Ais gevolg van rijlsbezuinigingen stasn de budgetten voor
naturontwikkeling ¢n -beheer sterk cuder druk. Op 19 december jl. hebben
Provincinle Staten ingestemd met het Deceniralisaticakkoord Natuur, waarin de
afspraken met hei Rijk over de uitwerking van deze bezvinigingen zijn vesigelegd.

De gemeente Haarlem 22l ep korte termijin moeien starien imet de ontwikkeling van
cen nisuw bestemmingsplan voor het Westelijk Tuinbouwgebied. De agrarische
bestemiming die het gebied nu Leeft, zal daarbij (voorlopig) worden gecontinuecrd.
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De opentieid is hei ruiiatelijke nitgangspunt; deze zal in het bestemmingsplan
evenecns worden vasigelegd.

Het bestemmingsplan wordt vitgewerkt als onderdec] van de Oantwikkelstrategie
Rinmenduinrand. Deze oniwikkelstrategie beoogt cen bredere visie op de
tockomstige ontwikkeling van de gehele Binneaduinrand. Het bestuurlijk overleg
hicrover vindt plaats binnen de Metropoolregio Amsterdani. Mochten op de lange
termijn nicuwe tudgetten beschikbaar komen, dan kun de mogelijkheid van
naiuurontwikkeling opnievw worden enderzocht.

In de bijlage vindt u een nadeie tozlichting op de uitizomsten van de verkenning
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Bijlage : uitkomsten verkeuning toekomstige bestemming Westelijk
Tuinbouwgebied

Aanleiding verkenning
Dz afgelopen jaren is docr de provincie Noord-Holland, gemeente Haarlem en
Stastsbosbehecr geworkt san planvorming voor de naluurontwilkkeling van het
Westelijk Tuinbouwgebied. Als gevolg van bezuinigingen bij de provincie staat de
(finencigle) haalbaarheid ven natuurontwikkeling (Ecologische Hoofdstructuur
EHS) in het Westelijk Tuinbouwgebied ter discussie. Knelpunt is de ontbrekende
Enanciering voor sleop, senering en compensstic voor de pachters, Dezs kosten
vallen hoger uif dan aanvankslijk geraamd. Om de (financitle) haalbaasheid van
natuuroniwikkeling in beeld te brengen is door provincie en gemeents cen nadere
verkenning uitgewerkt. Deze verkenning geeft antwoord op de volgende vragein:
1. Op welke termijn en onder welke voorwaarden is natuurontwikkeling
haalbaa:?
2. Weike (alternaticve) mogelijkheden zijn er o de kenmerkende openheid
van hei gebied te behouden?

Consequenties Rijksbezuinigingen natoarbeleid

In hei regeerakkoord van het kabinet-Rutte zijn de decentralisatie en bezuinigingen
sanzekondigd op de rijksbijdrage aan het provinciale natuurbeleid. Na de ‘brief van
Bleker’ ven 20 cktober 2010 zijn het ministerie van EL&I en de provincies
onderhandelingen gestart over de uitwerking ven de decentialisatie en
bezuinigingen, Dal heeft geleid tot een ‘Onderhundelingsakizoord decentralisatie
Natuur, Provicciale Staten hebben dit eklcoord op 19 december jl. vastgesteid.

Om 2an de Europess biodiversiteitsverplichtingen te veldoen zullen de provincies
prioriteit geven san inrichting en beheer van Natura 2000 gebisden. Voor een zantal
gebieden die nu als EELS ziin eangewezen, onibreckt de financiering om deze
daadwerkelijk tot EHS te oniwikkelen. De planoiogische bescherming en
ruimtelijkz reservering van de door de Provincie in 2010 herijkte EHS blijven
voorlopig gehandhsald, maar de vitvoering zal worden gefaseerd, EHS-
ontwikkeling buiten de Naivra 2000 gebieden zullen de provincics uit cigen
middelen mosten bekostigen. Ter financiering van de Mature 2000 gebizden moeten
de provincies delen van besteande natuurgebieden verkopen en met
natuurbeherende organisatics in gesprek over de verkoop van gronden die in hun
eigendom zijn, maar nog nict zijn ingericht als niatuur. Voor het Westelijk
Tuinbouwgebied gelden geen Natura 2009 verplichtingzn. Bij voortzetting van de
natuaroniwikieling van het Westelijk Tuinbouwgebied zou dit betekenen dat
provincie de waarde vun de aangekochie gronden (€1,6 min,) voor de EHS in 2012
moeten compenseren, ter tekostiging van gebieden met Natura 2000-verplichting
clders binnen de provincie.
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Alr gevolg van de Rijksbezuinigingen is het risico groot dat cok de decr
Steatsbosbieheer toegekende financigle bijdrage (€360.000, -) aan de
natuurontwikkezling ven het gebied, konit te vervallen. Daarbij is onzeker of
Stuatsbosbehesr het tockoinstige beheer van het gebied nog kan uitvoeren.

Voorgeschiedenis
Vanaf 2002 is in het Westelijk Tuinbouwgebied 20 hectare aangewezen als
Beologische Hoofdstructuur (EHS). Vanaf 2005 is door provincie en gemeente
actiof gewerlkt aan de planvorming voor natuuroniwikkeling. In 2008 heeil de
provincie besloten tot aankoop van de benodigde gronden voor naturrontwikkeling.
Daarbij zijn door Gedeputesrde Staten de veorwaarden gesteld dat:
¢ de gronden marktconform konden worden sangekocht;
* via gebiedsontwikiceling kosieneffestief kon worden omgogaan met
astkoop en slcop van gebouwen en opstallen;
e met anderc betroklken gebiedspartijen {gemeente Haarlem en
Staatsbosbeheer) afepraken konden: worden gemaakt over de inrichiing en
het beheer van de gronden.,

In juni 2010 heeft het Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL) nemens de
provingie 15,2 heciare gronden aangekocht met als doel natuvrontwikieling.

5 hectare grond is in bezit gebleven bij de Erven Luden. Vanaf najaar 2010 is
gezamatilijk (provingie, gemeente Hasrlem en Staatsbosbeheer (beoogd beheerder))
gewerkt aan cen startdocument inet vitgangspunten veor de toekemstige inrichting
van het gebied. Geconstateerd werd dat een financieel tekort dreigde van ca.
£600.000, -. Door de provincie is voorgesteld om docr toepassing van de “Ruimte
veor Ruiinte” regeling in het gebied de resterende kosten voor sanering, slcop en
ontpachiing te bekostigen, De gemeente heeft in reactie toen aangegeven nie met
de toepassing van Ruirnie voor Ruitate in het gebied in te kunnen stemmen, gezien
de gevoeligheden rond precedentwerking van nieuwbouw in het gebied. Tn een
bestwmulijk overieg Helier — Cassee van april 2011 is daarom besloten ock andere
financieringsmogelijkheden in beeld te breagen. Dit voorjaar zijn c.a. de
mogelijkheden van teepassing van Ruimte voor Ruimte buiten het plengebied
verkend. Hierover zijn ambtelijk gesprekken geveerd met de gemeente Velsen.
Helazs bleek deze verkenning onveldcends op te leveren. Geconstateerd werd dat
twes opiics resteerden:

Cuptia i: Voortzelting EHS-ontwilkeling — verdeling ven de resterende kosten vun
sanering en ontpachting in het gebied tussen de provincis en de gemeente Haarlem.
Omtie 2: Continuering agrasische bestemming {bescherming openheid door
actuslisatic besterumingsplan).

Vervolgens is dit najaar de haalbzarheid van deze beice opties verkend.
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Toelichting plasverming natuurontwikkeling (optie 1)

Beoogde doclen zijn de ontwikkeling van bestaande natuurwaarden, de inpassing
binnen de Ecologische Hoofdstiructuur (EHS), de versterking van het open karakter
van het landschap en een verbelerde toegankelijkheid van het gebied voor
omwonenden en recreanten. Beoogd is het gebied te ontwikkelen tot “natuurlijke
strendvlakie”, in overeenstemming met het oorspronkelijke karakter van het gebied.
De canwezige kwelpotentic zou daarbij worden versterkt. Dearnaast is gesproken
over mogelijke verbeieringen van de padenstructuur in het gebied.

Kostenoverzicht natuurontwikdkeling

Voor de natuurontwiidkeling van het gebied is gerekend op de volgende kosten:
Aankoop gebied

De provincie Noord-Foiland heeft 15,25 hectars gronden aangekocht in verpachte
staai voor ecn sankoopbedrag van €1,6 mla. Als gevolg van de Rijksbezuinigingen
op de Ecologische Hoofdstructuvr (zie bovenstaande toelichting) bestaat hiet risico
dat de provincie de (opbrengsten van verkoop) van de zangekochte gronden in 2Ci2
moet terugleveren san het Rijk, ter bekostiging vin gebieden met Natura 2000-
verplichting elders binnen de provincie. Dit beickent dai bij voortzeiting ven de
natuurontwikkeling de provincie de waarde van de gronden (€1,6 mln.) opnieuw
zouden moeien bekostigen.

inrichting BHS (aanleg natuur)

Gerekend is op d= standaard normkosten veor inrichting van EHS. Dit betreft een
bedrag van ca. £10.000, - per hectare. In de praktijk blijken de kosten voor
in:ichting docrgaans hoger uit te vallen. De totale kesten voor inrichting worden
gernamd op €200.000, - tot €3G0.000, -. De kosizn voor sloop, sanering en
uiiplaaising ven pachters zijn hier rief in opgenomen. Staatsbosbeheer heelt een
bijdrage van €350.000, - tocgezegd ann de inrichting van het gebied vanuit haar
EHS-compensatiefonds. Daarmee zou de EHS-inrichting kunnen worden bekostigd.
De resterende bijdrage zou (eventueel) kurnen worden benut voor recreatisve
voorzieningen, De bijdrage van Stastsbosbeheer staat echier ook sterk ender druk
als gevolg van de bezuinigingen.

Slcop, sanering ¢n uitplaatsing pachters

Tn het gebicd zijn drie pachters actief. Op 6,9 hectare van de totzle 15 hectare is
pacht van tospassing, Het merendeel van deze gronden is verpacht voor een termijn
van zes jear, De huidige termijn van de geldende pachtcontracien verleept in
februari — maart 2014, Voor naimirontwiickeling is (gedecltelijke) pachiontbinding
noodzakelijk. Daarvoor is een gewijzigd bestemmingsplan (wijziging nasr
natuurbestemming) nocdzakelijk, Bij pachtontbinding is ket gebruikelijk dat de
pachters een financiéle compensatie ontvangen en/of nieuwe gronden
(“ruilgronden”) wordt geboden.
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Grontmij Leeft in opdrachi van de provincie Nuord-Helland een taxatie ven de
kosten voor ontpachting Westelijk Tuinbouswgebied uitgsvoerd. In deze indicatie
ziju de kosten van onipachting geindicserd op € 435.000, -, Uitgangspunt bij deze
raming is compensatie voor vermogensschade (0.2. voor gebouwen en opstallen).
Die kosten voor nict-gereglisecrde bouwvergunningen, sloop- en saneringskosten en
(eventueic) compensatie voor inkomensverlies vin de pachters zijn hier niet in
meegenomen. De totale kosten voor sanering, sloop en compensatie voor pachters
werden sanvankeliji geraamd cp ca € 600.000, -, Dit blijkt echicr te optimistisch
gernamd. In de praktijk is de hoogie van de kosten sterk afhankelijk van de
afspraken dic met de usnwezige pachters kuimen werden geinaaki over
compensatie. Hei risico is aunwezig dat de kastzn in de praktijk fors oplopen.

It smibtelijk overleg zijn diverse varianten onderzocht cm de kosten voor
uiiplaatsing van pachters te beperken. Daurbij is onder andere gekeken naar de
mogelijklieden van het aanbieden van ruilgronden voor pachters, het beperken van
de omvang van het plangebied, gedeeltelijke uitplaatsing en inzet van alternatieve
zelden (budgei Nationaal Park Kennemerland). Ook is bij deze verkenning gebruik
zemackt van de informatie uit eerdere gesprekicen met de pachters. Geconcludeerd
is dat deze varianten geen significante kostenbesparingen en/of nicuwe
financieringsmegelij kheden opleveren. Geen van deze optics wordt dun ook
kansrijk geacht.

Becrestieve inrichting

Ambtelijk is gesproken over de verbstering van de padenstructuur in het gebied.
Deel is de toegankelijkheid van het gebied i verbeteren. De gemeente Haarlem
heeft hiervoor een klein budget beschikbaar van ca. € 28.000, -,

Na inrichting van het gebied zou Staztsbosbeheer het beheer van het gebied voor
haar rekening nemen. Als gevelg ven de Rijksbesuiniging op Natuur is onzeker in
ficeverre Staatsbosbaheer het beheer nog kan uitvoeran cu financieren. Het risico
besteat det provinsic co/of gemeente het beheer in de tockomst op zich moeten
aemen. De kosten voor uitvoering vaa het jaarlijkse behser zijn geraamd op ca.
€31.060, - (op basis standaard normizosten).

Continueren agrarische bestemming (optie 2)

Vanwege de kneipunten rond de financiering van natuurontwikkeling is cok de
mogelijkheid onderzocht van een verbeterde planologische bescherming ora de
openheid te handhaven. Geconstateerd is dat het huidige bestemmingsplan
onvoldoende garentics biedt om de openlieid e handhaven. Om dic reden zal de
gemeente Haarlem starten met de uitwerking van een nicaw bestemmingsplan
wagrbij de epenheid wordt gehiandhzafd, De agrarische besteriming zal daarbij
worden geconiirueerd, raor de huidige bouwmogelijkheden worden geschrapt. De
opeaheid is het ruimtelijke uitgangspunt en wordt in het besteinmingsplan juridisch
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vastgelcgd. Het bestcmmingsplan wordt uitgewerkt als onderdeel van de
Ontwikkelstrategic Binnenduinrand, Daze strategic beoogt een bredere visic op de
tockemstige oniwikkeling van de gehele Biunenduinrand. Hei bestuurlijk overleg
hierover vindt plaass binnzn de Metropoolrzgio Amsterdem, waaraan zowel de
provincie ais Je gemeente Haarlem deelnemen als bestourlijke pariaers.

Erven Ludens (vesterende 5 hectare)

5ij de aankoop van de 15 hectase gronden voor natuwentwikkeling is 5 hectare in
tezit gebleven bij de Erven Ludens, De gemeente Haarlem zal in hel nieuws
besternudingsplan de huidige agrarische bestemming op de 5 hectare van de Erven
handhaven,

Samenvatting en conclusie

Als gevolg van Rijksbezuinigingen stasn de budgetten voor natuurontwikkeling en -
beheer momentee! sterk onder druk, Geconcludesrd is bovendien dat de kosten voor
natuurontwikkeling mogelijk fors hoger vitvallen dan eerder geraamd. In bestuurlijk
overieg is dan ok geconsiateerd dat natuurontwikiteling op keite termijn te
kostbazr is, zeker gezien de omvangrijke bezuinigingsopgaven waar de proviacie
Noord Holland ¢n de gerneents Haarlem momentec] voor staan.

De gemeonte Haarler: start op koite ternijn met de ontwikkeling ven een nisuw
besicmumningsplen voor het Wesielijk Tuinbouwgebisd, De agrarische bestemming
dic het gebied niz heeft, zal duarbij (voorlopig) worden gecontinuzerd. D2 openheid
is het ruimntelijke uitgangspuat; deze zal in het bestemmingsplan evencens worden
vastgelegd. Het bestemnmingsplen wordt uitgewerki als onderdecl van de
Ontwrilkkelsirategic Binncnduinrand. Mochten op de lange termijn nieuwe budgeatten
beschikbaar komen, dan kan de mogelijkheid van natuurontwilkeling opnicuw
worden onderzocht,



