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1. Het college besluit kennis te nemen van de adviezen van de SoZaWe raad over de maatregelen
aangescherpte Wwb, de formulierenbrigade en het strategisch bedrijfsplan Kans en Kracht en
stemt in met de beantwoording van deze adviezen.

2. Het besluit heeft geen financiële consequenties.
3. Het besluit en de antwoordbrieven worden gezonden aan de SoZaWe raad en gepubliceerd op

de pagina van de SoZaWe raad op de gemeentelijke website.
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DOEL: Besluiten
De SoZaWe raad heeft advies uitgebracht over een drietal thema’s die betrekking hebben op
veranderingen in de sociale zekerheid. Met de antwoorden op deze adviezen voldoet het college aan de
afspraken zoals vastgelegd in de verordening Cliëntenparticipatie Wwb.



Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
Bezoekadres: Zuider Buiten Spaarne 22, Haarlem
www.haarlem.nl

Geachte leden van de SoZaWe-raad,

Zoals u weet is op 1 januari dit jaar de aangescherpte Wet werk en bijstand (WWB)
ingegaan. In Haarlem hebben wij er voor gekozen om de wetswijziging beleidsarm
door te voeren. De daartoe noodzakelijke aanpassingen aan onze verordeningen
hebben wij op 15 december 2011 aan de Commissie Samenleving voorgelegd. De
gemeenteraad heeft de verordeningen op 22 december vastgesteld.

In de bijeenkomst op 9 november 2011 hebben wij u uitgebreid geïnformeerd over
wetswijziging. Op 15 december heeft u op eigen initiatief advies uitgebracht op
bovengenoemd raadsvoorstel tot wijziging van de Verordeningen. Dit advies heeft u
zowel aan het college als aan de leden van de gemeenteraad gestuurd.

Hieronder beantwoorden wij de belangrijkste punten uit uw advies.

Jongeren met multiproblematiek
In uw advies vraagt u aandacht voor jongeren met multiproblematiek. U vreest dat
deze jongeren uit beeld verdwijnen door de invoering van onder andere de volgende
zaken: zoekperiode met inspanningsverplichtingen, afbouw van de re-
integratiemiddelen, huishoudtoets, afbouw van de Wajong en WSW.
U vraagt ons de inspanningsverplichtingen van jongeren tijdens de zoekperiode in
de verordeningen op te nemen. Echter deze inspanningsverplichtingen worden
individueel bij de start van de zoekperiode bepaald. Het gaat hier om maatwerk, dat
niet in een verordening is vast te leggen. De afbouw van het re-integratiebudget
wordt door Den Haag ingegeven en treft alle gemeenten. Het Rijk betrekt deze
bezuinigingen in de uitwerking van de Wet werken naar vermogen (WWNV) die
per 1 januari 2013 de WWB gaat vervangen. Wij hebben er voor gekozen om onze
re-integratieverordening minimaal aan te passen en pas bij de invoering van de
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WWNV volledig te herzien. De veranderingen in de Wajong en de WSW hangen
samen met de WWNV en krijgen pas dit jaar hun beslag.

Gezinnen
U voorziet dat de invoering van de gezinsbijstand en de huishoudtoets een negatief
effect heeft op gezinnen met meerdere uitkeringen en/of inkomen. U vreest een
toename van jonge niet-uitkeringsgerechtigden, uiteenvallen van gezinnen en een
toenemende druk op andere voorzieningen.
Met de invoering van de huishoudtoets wordt de stapeling van uitkeringen achter
een voordeur voorkomen. Doel is gezinsleden te prikkelen om werk te zoeken. Wij
zullen gezinnen die met deze wijzigingen te maken krijgen dan ook motiveren er
alles aan te doen om werk te vinden.
Gezinnen die met deze wijzigingen te maken krijgen worden in de komende weken
door onze klantmanagers voor een gesprek uitgenodigd. In dit gesprek worden de
acties bepaald die leiden naar werk dan wel ondersteunende maatregelen. Ook hier
geldt maatwerk dat niet in verordeningen is vast te leggen.

Tegenprestatie
In de aangescherpte WWB hebben gemeenten de bevoegdheid om
uitkeringsgerechtigden te vragen onbeloond maatschappelijk nuttige
werkzaamheden te verrichten. U vraagt hoe wij deze bevoegdheid gaan invullen.
Bij de bespreking van de Verordeningen in de Commissie Samenleving op 15
december jl. hebben wij toegezegd om hiertoe dit jaar voorstellen te doen. Wij
zullen u hierover om advies vragen.

Maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen
De aangescherpte WWB verlangt van gemeenten dat zij in een verordening
vastleggen hoe zij de deelname aan de maatschappij van schoolgaande kinderen van
minimagezinnen bevordert. In de Commissievergadering van 15 december jl.
hebben wij toegezegd hier in het eerste kwartaal van dit jaar een voorstel te doen.

Normering inkomensgrens op 110%
U maakt bezwaar op het vastleggen van de inkomensgrens op 110% van de
toepasselijke bijstandsnorm. Deze inkomensgrens geldt voor alle doelgroepen
waarvoor wij bevoegd zijn categoriaal bijzondere bijstand te verlenen. Het
normeren van de inkomensgrens is een Rijksbevoegdheid. Hierop hebben wij als
gemeente geen invloed.

Stapeling effecten
U stelt dat de aanscherping WWB in samenhang met een aantal andere
wetswijzigingen zoals de WWNV en de AWBZ, leiden tot een stapeling van
negatieve effecten voor uitkeringsgerechtigden en minima.
Op dit moment geven wij uitvoering aan motie 41, aangenomen bij de behandeling
van de Begroting 2012. Dat betekent dat wij mogelijke effecten van ontwikkelingen
in het sociaal domein voor de Haarlemse minima in beeld brengen. Wij verwachten
de resultaten van dit onderzoek medio 2012 aan onze gemeenteraad te kunnen
voorleggen.
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Tot zover ons antwoord op de belangrijkste punten uit uw advies. Dit jaar worden
belangrijke stappen gezet in de transitie van het sociaal domein. Gemeenten krijgen
meer taken en verantwoordelijkheden op het vlak van bijstand, jeugdzorg en
maatschappelijke ondersteuning. Tegelijkertijd wordt van de burger verwacht alles
te doen wat in zijn mogelijkheden ligt om in zijn bestaan te voorzien. De
aanscherping WWB is hierin een eerste stap. Met onze visie op maatschappelijke
ondersteuning (Hof 2.0) en sociale activering (Kans en Kracht) anticiperen wij
hierop. En vanuit deze visie zullen wij dit jaar in Haarlem de Wet werken naar
vermogen in uitvoering brengen. Wij zullen u benaderen om op belangrijke
momenten in dit proces uw advies uit te brengen.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de loco-secretaris, de loco-burgemeester,

J. Scholten J. Nieuwenburg
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Geachte leden van de SoZaWe-raad,

Dank voor uw advies d.d. 14 december 2011 over de formulierenbrigade. Hierin
geeft u aan verbaasd te zijn dat de formulierenbrigade wordt opgeheven. Klanten
vragen om begeleiding bij het begrijpen van regels en beschikkingen en het invullen
van formulieren van de sociale dienst. U adviseert om een projectgroep in te stellen
die de regels, besluiten en formulieren van de sociale dienst doorneemt en omzet in
begrijpelijk Nederlands. U biedt aan dat de SoZaWe-raad deelneemt aan deze
projectgroep. U adviseert dat, zolang de projectgroep hiermee bezig is, de
formulierenbrigade haar werkzaamheden dient voort te zetten.

De formulierenbrigade was als leerwerktraject bij de stichting Kontext
ondergebracht. Uitkeringsgerechtigden konden over een periode van twee jaar
ervaring opdoen in de administratieve dienstverlening. Nu het Rijk fors bezuinigt
op het re-integratiebudget zijn wij genoodzaakt om de leer-werktrajecten in het
kader van de formulierenbrigade af te bouwen. De huidige deelnemers aan het
leerwerktraject van de formulierenbrigade beëindigen hun traject uiterlijk 1
november 2012, of zoveel eerder indien zij uitstromen naar regulier werk.

Tegelijkertijd onderkennen wij de vraag naar ondersteuning zoals deze door de
formulierenbrigade wordt geleverd. Wij zien een aantal mogelijkheden om de
communicatie tussen uitkeringsgerechtigden en de sociale dienst te verbeteren.

Allereerst gaat u dit jaar samen met de WMO-raad en de SAMS (Stedelijke
Adviesraad Multiculturele Stad) een integraal advies geven over hoe de gemeente
de communicatie in het sociale domein kan verbeteren. Wij verwachten dat dit
praktische aanbevelingen oplevert met betrekking tot onze dienstverlening.
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Verder is het zo dat er vanaf volgend jaar veel verandert in de sociale wetgeving.
Per 1 januari 2013 wordt de Wet werk en bijstand (WWB) opgevolgd door de Wet
werken naar vermogen (WWNV). Dat betekent dat wij veel van onze regelingen en
formulieren moeten aanpassen. Net als u, vinden wij het belangrijk dat wij deze
regelingen, formulieren en beschikkingen in een voor de burger begrijpelijk
Nederlands aanbieden. Wij zullen hier extra aandacht aan schenken.

Ook bij een goede informatievoorziening van onze kant, zal er bij bepaalde
doelgroepen behoefte zijn in begeleiding bij het aanvragen van onze voorzieningen.
Dit jaar actualiseren wij ons activerend minimabeleid. Daarnaast werken wij vanuit
onze visie op maatschappelijke ondersteuning (Hof 2.0) aan de realisatie van een
aantal praktijkwerkplaatsen. De vraag naar ondersteuning, zoals deze door de
formulierenbrigade werd geboden, nemen wij mee in de uitwerking van het
minimabeleid en de praktijkwerkplaatsen.

Voor de korte termijn is het onvermijdelijk dat Haarlemse burgers die niet
zelfstandig een aanvraag kunnen indienen, ondersteuning zoeken bij familie,
vrienden, mantelzorgers en vrijwilligers, al dan niet georganiseerd vanuit
maatschappelijke organisaties. Wij overleggen met maatschappelijke organisaties,
zoals Kontext, of en hoe zij met inzet van vrijwilligers deze ondersteuning kunnen
bieden.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de loco-secretaris, de loco-burgemeester,

J. Scholten J. Nieuwenburg
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Geachte leden van de SoZaWe-raad,

Op 25 juli 2011 heeft u uw advies gegeven op ons Strategisch Bedrijfsplan ‘Kans en
Kracht’ (uw brief met kenmerk SZWraad/2011/221710). Op 20 september 2011 hebben
wij hierop gereageerd (onze brief met kenmerk SZW/BB/2011/222651).
Ons antwoord was aanleiding voor u om nogmaals te reageren (uw brief d.d. 15 december
2011 met kenmerk SZWraad/2011/221710). U stoort zich namelijk aan een alinea uit
onze reactie waarin wij aangeven dat de samenleving het zich niet langer kan veroorloven
te investeren in mensen die niet van plan zijn iets aan hun situatie te veranderen. Uw
ervaring met deze doelgroep is dat veel mensen graag hun situatie willen veranderen,
maar dat dit niet lukt door de complexiteit van de situatie waar zij in zitten.

Het huidige systeem van sociale zekerheid staat onder grote druk. Er is een individueel,
maatschappelijk en financieel belang om het beste uit mensen te halen. Met de Wet
werken naar vermogen (Wwnv) komt er per 1 januari 2013 één regeling voor de
onderkant van de arbeidsmarkt. In Kans en Kracht geven wij aan hoe wij deze
veranderingen binnen onze gemeente vorm gaan geven. Wij richten ons op uitstroom naar
werk voor mensen met arbeidsvermogen. Het sociaal vangnet is er voor mensen zonder
arbeidscapaciteit. In uw advies onderschrijft u deze aanpak. Het komt er nu op aan
hiervoor instrumenten te ontwikkelen. Wij vragen u mee te denken over de praktische
uitwerking van ons beleid. We staan voor de opgave om dit jaar de Wet werken naar
vermogen in uitvoering te brengen. Wij zullen u benaderen om op belangrijke momenten
in dit proces uw advies uit te brengen.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de loco-secretaris, de loco-burgemeester,

J. Scholten J. Nieuwenburg

Gemeente Haarlem

Retouradres Postbus 511, 2003PB Haarlem

SoZaWe raad
t.a.v. de ambtelijke secretaris
S.K. Augustin

Datum
Uw kenmerk
Ons kenmerk

Contactpersoon
Doorkiesnummer

E-mail
Onderwerp

28 februari 2012
SZWraad/2011/221710
SZW/BB/2012/61306
Erhard Föllmi
023-0235114044
efollmi@haarlem.nl
Reactie Strategisch Bedrijfsplan 2011-2014






