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DOEL: Besluiten
De bevoegdheid om een object aan te wijzen als Special Coverage Location en de eigenaar of beheerder
te verplichten de noodzakelijke voorzieningen te treffen teneinde binnenhuisdekking van het C2000-
netwerk te realiseren, ontleent het college aan artikel 2.8.1 van het Besluit brandveiligheid gebruik
bouwwerken (Communicatiesysteem voor publieke hulpverleningdiensten). Vanaf 1 april 2012 is dat
het Bouwwerkenbesluit, artikel 6.40.
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Onderwerp: Vaststellen beleid Special Coverage Locations
Reg.nummer: 2012/132616
1 Inleiding
Sinds het voorjaar van 2006 maken alle hulpverleningsdiensten in onze gemeente (en
regio) gebruik van het nieuwe communicatiesysteem C2000. Eén van de belangrijkste
voordelen is dat het één landelijk dekkend netwerk is voor alle hulpdiensten. Ervaringen
hebben echter uitgewezen dat er in bepaalde gebouwen of ondergrondse locaties (zoals
tunnels, parkeergarages en de metro) sprake is van onvoldoende binnenhuisdekking.
Hiervoor is in de veiligheidsregio Kennemerland gezamenlijk beleid ontwikkeld, mede
gelet op de verantwoordelijkheden van de gemeentebesturen in de regio ten aanzien van
rampen- en crisisbestrijding. Een voorstel voor een gezamenlijk beleidskader en
gezamenlijke procedures is daartoe vastgesteld, met als doel implementatie in de tien
regiogemeenten.

2 Besluitpunten college
1. Het college besluit tot het vaststellen van het beleid Special Coverage Location
2. Het besluit (het vaststellen van beleid) heeft geen financiële consequenties
3. Het collegebesluit wordt gestuurd naar belanghebbenden en gepubliceerd in de

Stadskrant
4. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie

Bestuur

3 Beoogd resultaat
Het resultaat is binnenhuisdekking van het C2000-netwerk te realiseren in door B&W
aangewezen objecten en gebouwen middels het aanwijzen van deze locaties als Special
Coverage Location, waardoor de veiligheid van zowel de burgers als de hulpverleners
wordt vergroot.

4 Argumenten
Indien de hulpverleningsdiensten van mening zijn dat het voor de veiligheid noodzakelijk
is dat de binnenhuisdekking in een voor het publiek toegankelijk object of gebouw op orde
is, kunnen zij het college van burgemeester en wethouders verzoeken om een aanwijzing
als Special Coverage Location af te geven. Bij onvoldoende dekking dient het gebouw te
worden voorzien van een installatie, die de mobiele radiocommunicatie tussen
hulpverleners binnen en buiten dat gebouw mogelijk maakt.

In enkele verkeerstunnels en bijvoorbeeld ook op Schiphol zijn daarvoor door het Rijk
speciale maatregelen genomen. Deze objecten worden Special Coverage Locations (SCL)
genoemd. Maar ook in andere objecten in de regio kan het nodig zijn om te voorzien in
een elektrotechnische installatie om C2000 communicatie mogelijk te maken.
Het ministerie van V&J stelt zich op het standpunt dat dit een verantwoordelijkheid is van
de hulpverleningsdiensten, de gemeente en de objecteigenaar/beheerder gezamenlijk. De
gemeenten hebben daarbij een specifieke (eind)verantwoordelijkheid, als de instantie die
aanwijzingsbevoegd is.

De bestuurscommissie Openbare Veiligheid van de VRK heeft op 26 september 2011 de
wenselijkheid uitgesproken van een gezamenlijk beleid in de regio op het gebied van
Special Coverage Locations, mede gelet op de verantwoordelijkheden van de
gemeentebesturen in de regio ten aanzien van rampen- en crisisbestrijding. Een voorstel
voor een gezamenlijk beleidskader en gezamenlijke procedures is daartoe vastgesteld, met
als doel implementatie in de tien regiogemeenten.
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In het Gebruiksbesluit 2012, artikel 2.8.1 (en vanaf 1 april 2012 in het artikel 6.40 van
Bouwwerkenbesluit 2012) is een en ander geregeld over een communicatiesysteem voor
publieke hulpverleningsdiensten
Indien het naar het oordeel van burgemeester en wethouders voor het goed kunnen
functioneren van publieke hulpverleningsdiensten bij een calamiteit in dat gebouw
noodzakelijk is, moet een voor het publiek toegankelijk gebouw zijn voorzien van een
installatie die mobiele radiocommunicatie tussen hulpverleners binnen en buiten dat
gebouw mogelijk maakt.
In de toelichting wordt vermeld dat dit artikel expliciet toeziet op het C2000
communicatiesysteem.

Met het hanteren van het beleid Special Coverage Location wordt een zorgvuldige
afweging mogelijk. Dit vergroot de juridische houdbaarheid van een besluit van het
college om over te gaan tot aanwijzing van een object als Special Coverage Location.

De criteria zijn opgesteld mede met het oogpunt het (economisch) effect in de gemeenten
zo klein mogelijk te houden en tegelijkertijd het resultaat voor de hulpverleningsdiensten
(C2000-binnenhuisdekking ten behoeve van veilig en doelmatig operationeel optreden)
binnen de gestelde kaders zo groot mogelijk te houden.

5 Kanttekeningen
Niet van toepassing

6 Uitvoering
Het door het college vastgestelde beleid Special Coverage Locations wordt gestuurd naar
belanghebbenden. Tevens wordt het beleid SCL gepubliceerd in de Stadskrant. Bij een
daadwerkelijke aanwijzing van het college van een gebouw als SCL wordt hierover in het
college een besluit genomen na advies van de hulpverleningsdiensten.

De hulpverleningsdiensten (VRK) hebben op 13 maart jongstleden de gemeente Haarlem
verzocht om de eigenaren/beheerders van de Raaks parkeergarage en de Pathé bioscoop
aan te schrijven en deze te verplichten voor eigen rekening de noodzakelijke
voorzieningen te treffen om C2000 binnenshuis dekking mogelijk te maken. Als eigenaar
van de Raaks parkeergarage heeft de gemeente Haarlem de verantwoordelijkheid voor
C2000 dekking in de Raaks. Voor zowel de Raaks als Pathé wordt een collegebesluit ter
aanwijzing van deze gebouwen als Special Coverage Location voorbereid.

7 Bijlagen
- Brief van het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio, beleid Special Coverage

Location, dd. 24 februari 2012.
- Beleidsnotitie: Special Coverage Locations, versie 7.0, 1 mei 2011,

Veiligheidsregio Kennemerland

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester


























