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Onderwerp: Omgevingsvergunning Fietspad Schipholweg Zuidzijde
Reg. Nummer: VVH/OV/2011/43355

1. Inleiding
Na de opening van het Haarlem College aan de zuidzijde van de Schipholweg
bleken de scholieren – naast de twee reguliere ontsluitingswegen voor fietsers en
voetgangers – veelvuldig gebruik te maken van een route via de berm van de
Schipholweg, wat gevaarlijke situaties opleverde. In verband hiermee heeft de
gemeente een tijdelijk fiets-/voetpad aangelegd, waardoor deze route aanzienlijk
veiliger is geworden. De tijdelijke voorziening wordt nu vervangen door een
permanent fiets- en voetpad. Het Definitief Ontwerp is inmiddels vastgesteld
(WZ/OGV/2011/253098).

In verband hiermee is een omgevingsvergunning aangevraagd voor het aanleggen
van een fiets-/voetpad, het plaatsen van een stalen damwand en een houten
beschoeiing (2011-0002375). Het project is in strijd met het geldende
bestemmingsplan Romolenpolder. De uitgebreide Wabo-procedure op grond van
artikel 2.1 lid 1 sub c jo. 2.12. lid 1 sub a onder 3 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing (‘Wabo-projectbesluit’).

Het besluit over de omgevingsvergunning (bijlage A) moet voorzien zijn van een
‘goede ruimtelijke onderbouwing’ (bijlage B) en een besluitvlak (bijlage C).

De vergunningsaanvraag valt onder de categorieën van gevallen waarbij voor het
verlenen van de omgevingsvergunning geen ‘verklaring van geen bedenkingen’ van
de gemeenteraad vereist is (VVH/OV/2011/194736).

2. Besluitpunten college
1. Het college besluit op grond van artikel 2.1 onder a, en c, 2.10 en 2.12 lid 1

onder a sub 3 van de Wabo een omgevingsvergunning te verlenen ten behoeve
van het aanleggen van een fiets-/voetpad, het plaatsen van een stalen damwand
en een houten beschoeiing langs een deel van de zuidzijde van de Schipholweg,
zoals opgenomen in bijlage A.

2. Het college stemt in met de ruimtelijke onderbouwing zoals opgenomen in
bijlage B. en verbindt deze aan de omgevingsvergunning.

3. Het college verbindt het besluitvlak zoals opgenomen in bijlage C. aan de
omgevingsvergunning.

4. Het besluit heeft geen financiële consequenties.
5. Het besluit wordt bekend gemaakt door publicatie in de Stadskrant en de

Staatscourant en langs elektronische weg. De aanvrager ontvangt daags na
besluitvorming informatie over het besluit.

6. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie
Ontwikkeling.

3. Beoogd resultaat
De aanleg van het fiets/-voetpad, het plaatsen van de stalen damwand en een houten
beschoeiing langs een deel van de zuidzijde van de Schipholweg worden juridisch
planologisch mogelijk gemaakt.

Collegebesluit
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4. Argumenten
1.1 Realisatie van het project past in het geldende beleid
 Het project is in lijn met de Rijksnota’s Ruimte en Mobiliteit. Het project past

ook binnen het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (verbetering van
fietsverbindingen) en de Provinciale Structuurvisie Noord-Holland 2040
(projectgebied ligt binnen Bestaand Bebouwd Gebied).

 Het fiets-/voetpad draagt bij aan de doelstellingen van het Haarlems Verkeer en
Vervoersplan (HVVP) (optimaliseren van de fietsinfrastructuur en extra
aandacht voor bepaalde groepen verkeersdeelnemers w.o. scholieren;
Programma 8, Beleidsveld 8.2, Doelstelling 2).

 De aanleg van de stalen damwand en houten beschoeiing, waardoor de
bestaande oppervlakte van de waterpartij kan worden behouden, past binnen het
Integraal Waterplan Haarlem (Programma 9, Beleidsveld 9.4, Doelstelling 2).

1.2 Medewerking aan het project is uitsluitend mogelijk met toepassing van artikel
2.12 lid 1 sub a onder 3 van de Wabo.

Het projectgebied valt onder het bestemmingsplan ‘Romolenpolder’, zoals
vastgesteld door de gemeenteraad van Haarlem op 11 mei 1988 en vastgesteld door
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op 13 september 1988. Het project past
niet binnen het bestemmingsplan. Het plan biedt geen mogelijkheid de strijdigheid
op te heffen middels een binnenplanse ontheffing krachtens artikel 2.12 lid 1 sub a
onder 1. Wabo. Ook is het niet mogelijk de strijdigheid op te heffen middels de
planologische kruimelregeling krachtens artikel 2.12 lid 1 sub a onder 2. Wabo.
Realisatie van het project is dus alleen mogelijk door gebruik te maken van de
uitgebreide omgevingsvergunningsprocedure krachtens artikel 2.12 lid 1 sub a.
onder 3 van de Wabo (‘Wabo-projectbesluit’).

1.3 De gemeentelijke adviezen zijn positief.
De vergunningsaanvraag is ter advisering aan de diverse betrokken gemeentelijke
vakdisciplines voorgelegd. Zij hebben positief geadviseerd.

1.4 De uitkomsten van het wettelijk vooroverleg zijn positief.
De voorgenomen omgevingsvergunning en de ter inzage legging van het ontwerp-
besluit is op de daarvoor voorgeschreven wijze gemeld aan de VROM-inspectie, het
Hoogheemraadschap Rijnland en de Provincie Noord-Holland. Zij zagen in het
project geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

2.1 Er ligt een ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ aan het besluit ten grondslag.
Uit de ruimtelijke onderbouwing, zoals opgenomen in bijlage B, blijkt dat het
voorgenomen project in relatie tot zijn omgeving ruimtelijk, functioneel,
milieuhygiënisch, economisch en maatschappelijk verantwoord is.

2.2 Realisatie van het project is maatschappelijk uitvoerbaar.
In het kader van participatie en inspraak is in de zomer van 2011 over het Voorlopig
Ontwerp (VO) overlegd met de wijkraden en diverse belangengroeperingen en
belanghebbenden. Iedereen heeft gedurende een aantal weken kunnen reageren op
het VO. Op 27 juli 2011 is er een inspraakavond gehouden. Het college heeft op 20
september 2011 het definitief ontwerp vastgesteld (WZ/OGV/2011/253098).
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De ontwerp-omgevingsvergunning is op 23 februari 2012 gepubliceerd in de
Stadskrant en de Staatscourant en heeft aansluitend zes weken ter inzage gelegen.
Er zijn gedurende deze periode geen zienswijzen ingediend.

2.3 Realisatie van het project is financieel uitvoerbaar.
De grond waarop het project voorzien is, is eigendom van de gemeente Haarlem.
De gemeente is opdrachtgever voor het project. De provincie Noord-Holland heeft
subsidie toegekend voor de aanleg van het fiets-/voetpad. De overige kosten worden
gedekt uit de budgetten die voor het project inmiddels bij raadsbesluit van 13
oktober 2011 ter beschikking zijn gesteld (WZ/OGV/2011/253098).
De financiële uitvoerbaarheid van de realisatie van het project is hiermee afdoende
gewaarborgd.

Conclusie: het project is niet in strijd met de ruimtelijke ordening en is voorzien van
een goede ruimtelijke onderbouwing. De omgevingsvergunning kan verleend
worden.

5. Kanttekeningen
1.1 Er is een aparte omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden

aangevraagd.
In verband met realisatie van het project, moet een aantal bomen geveld worden
(zie pagina 2 onder ‘groenvoorzieningen’ in het hier boven bedoelde raadsstuk
WZ/OGV/2011/253098). Hiervoor is een aparte omgevingsvergunning
aangevraagd. De vergunning is op 29 december 2011 verleend. Tegen het verlenen
van deze omgevingsvergunning is geen bezwaar aangetekend.

6. Uitvoering
Bekendmaking
De omgevingsvergunning wordt binnen twee weken gepubliceerd in de Stadskrant
en de Staatscourant en langs elektronische weg bekend gemaakt. De aanvrager
wordt daags na besluitvorming geïnformeerd.

Beroepstermijn
De dag na het verschijnen van de publicatie wordt het besluit met relevante
bijbehorende stukken gedurende zes weken ter inzage gelegd bij de publieksdienst
en wordt het besluit elektronisch ter beschikking gesteld. Gedurende deze periode
kan tegen het besluit beroep worden aangetekend.

Inwerkingtreding
De omgevingsvergunning treedt in werking met ingang van de dag nadat de
beroepstermijn afloopt, of, indien lopende de beroepstermijn een voorlopige
voorziening wordt aangevraagd: de dag na het besluit op de voorziening.

7. Bijlagen
A. Omgevingsvergunning
B. Ruimtelijke onderbouwing (ter inzage)
C. Besluitvlak

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester



Hoofdafdeling Veiligheid, Vergunningen en Handhaving

Afdeling Omgevingsvergunning

Datum
Ons kenmerk

Bijlage(n)

Onderwerp

1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij besluit

2011-0002375
Besluit omgevingsvergunning uitgebreid

OMGEVINGSVERGUNNING
Uitgebreide procedure

Burgemeester en wethouders hebben op 27 oktober 2011 een aanvraag
omgevingsvergunning ontvangen voor het aanleggen van een fietspad, het plaatsen van
een stalen damwand met hekwerk en een houten beschoeiing op het perceel,kadastraal
bekend sectie Q,nummer 01701, plaatselijk bekend Schipholweg achter 2 te Haarlem. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer 2011-0002375.

BESLUIT
Burgemeester en wethouders hebben, gelet op artikel 2.1, 2.10 en 2.12 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) besloten de omgevingsvergunning te
verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de voorschriften,
overwegingen en de bij dit besluit horende stukken als bedoeld in respectievelijk bijlage
2, 3 en 4, deel uitmaken van dit besluit. De omgevingsvergunning wordt verleend voor
de volgende activiteiten:
- het (ver)bouwen van een bouwwerk (verder te noemen de activiteit bouwen );
- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een

bestemmingsplan een beheersverordening, een exploitatieplan, de provinciale
verordening Ruimte, de AMvB Ruimte of een voorbereidingsbesluit (verder te noemen
de activiteit planologisch strijdig gebruik).

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder a en c van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Onderdeel van het besluit vormen:
1.<<var- Toepassing van artikel 2.12 lid 1, onder a, sub 3 Wabo om af te wijken van artikel 5

van de voorschriften van het bestemmingsplan "Romolenpolder".
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Beroepsmogelijkheid en inwerkingtreding
De beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een
beroepschrift is verstreken.
Tegen het besluit kan op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na
bekendmaking door belanghebbenden beroep worden aangetekend bij de rechtbank
Haarlem.
Dit beroepschrift moet ten minste de volgende gegevens bevatten:
- uw naam en adres;
- de verzenddatum van uw beroep;
- het besluit waartegen u beroep aantekent;
- de reden van uw beroep;
- datum en handtekening.

U kunt de inwerkingtreding van het besluit niet uitstellen door een beroepschrift in te
dienen. Hebben u of derde belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet in 
werking treedt, dan kan bij de rechtbank Haarlem een voorlopige voorziening worden
gevraagd.
Wanneer de voorlopige voorziening wordt aangevraagd schorst dit de werking van dit
besluit totdat de voorzieningenrechter van de rechtbank Haarlem over het verzoek heeft
beslist.
Het verzoek voorlopige voorziening moet aan dezelfde eisen voldoen als het
beroepsschrift. Wij wijzen u er op dat u voor de behandeling van uw verzoek voorlopige
voorziening en/of beroepsschrift griffierecht moet betalen.

Wijze van indienen
U kunt het beroepschrift en/of het verzoek voorlopige voorziening op twee manieren 
indienen:
- Digitaal via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U moet daarvoor wel beschikken

over een elektronische handtekening (DigiD). U kunt op de genoemde site kijken voor
de precieze voorwaarden.

- Per post. Het beroepsschrift en of verzoek voorlopige voorziening moet in tweevoud
worden ingediend bij Rechtbank Haarlem, sector Bestuursrecht, postbus 1621, 2003
BR Haarlem.

Hoogachtend,
namens burgemeester en wethouders van Haarlem,

Mevrouw D. de Boo
afdelingshoofd Omgevingsvergunning
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BIJLAGE 1

PROCEDUREEL
Veiligheid, Vergunningen en Handhaving

Afdeling Omgevingsvergunning

Gegevens aanvrager
Op 27 oktober 2011 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld
in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een
verzoek van:
Stedelijke Projecten/Techniek en Advies
H. van Zanten
Klein Heiligland 84
2011 EJ  HAARLEM

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Aanleggen
fietspad, plaatsen stalen damwand met hekwerk en aanbrengen houten beschoeiing.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de
Wabo omschreven omgevingsaspecten:
- het (ver)bouwen van een bouwwerk (verder te noemen de activiteit bouwen );
- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een

bestemmingsplan een beheersverordening, een exploitatieplan, de provinciale
verordening Ruimte, de AMvB Ruimte of een voorbereidingsbesluit (verder te noemen
de activiteit planologisch strijdig gebruik).

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder a en c van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Als één of meer van bovengenoemde aspecten voorkomen, moet daarnaast beoordeeld
worden of een aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of daadwerkelijk
moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de desbetreffende wet.
Er worden geen stelsels aangehaakt. 

Bevoegd gezag
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd 
gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel
en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de
orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en
aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij
ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op
elkaar zijn afgestemd.
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Volledigheid
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een volledige aanvraag te komen.
De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de
Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is
hierop in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. We hebben de
aanvullende gegevens ontvangen op 21 november 2011. Hierdoor is de wettelijke
procedure verlengd met 14 dagen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de
latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de
gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook volledig
en in behandeling genomen. 

Ter inzage legging
De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken zijn op grond van de
Algemene wet bestuursrecht van 24 februari 2012 tot en met 5 april 2012 ter inzage
gelegd. Gedurende deze periode konden belanghebbenden eventuele zienswijzen tegen
de ontwerpbeschikking of adviezen indienen bij college van burgemeester en wethouders
van Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem. Van deze mogelijkheid is geen gebruik
gemaakt.

Procedure
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is beoordeeld voor de 
activiteit Bouwen aan artikel 2.10 en voor de activiteit
Planologisch strijdig gebruik aan artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht. Voorts is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de
Ministeriële regeling omgevingsrecht. Gebleken is dat uw aanvraag voldoet en daarom
verlenen wij u de gevraagde omgevingsvergunning.
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BIJLAGE 2

VOORSCHRIFTEN
Veiligheid, Vergunningen en Handhaving

Afdeling Omgevingsvergunning

Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

Activiteit (ver)bouwen
- Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van het

Bouwbesluit en van de Haarlemse bouwverordening en de krachtens die regelingen
gestelde nadere regels.

- De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen moeten altijd op de
bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten 
deze gegevens ter inzage worden gegeven. (artikel 4.2 van de Haarlemse
bouwverordening).

- Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen uit de nota
Bouwlawaai van de gemeente Haarlem.

- De aanvang van de werkzaamheden moet u vijf dagen van tevoren aanmelden bij
bureau Zuid van de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving. U kunt dit doen door
een e-mail te zenden naar hbo@haarlem.nl met vermelding van uw zaaknummer 2011
-0002375.

- Het bouwafval moet u scheiden in de volgende categorieën:
1. gevaarlijk afval (zie het Besluit aanwijzing gevaarlijke afvalstoffen);
2. kunststoffen die voor hergebruik geschikt zijn;
3. minerale wol;
4. papier;
5. overig afval.
Categorie 1 t/m 4 moet u afvoeren naar een verwerkingsbedrijf met een vergunning
volgens de Wet milieubeheer, of meegeven aan een bevoegd inzamelaar van
bedrijfsafvalstoffen. De categorie overig afval moet u afvoeren naar een sorteerbedrijf
dat ongesorteerd bouwafval in ontvangst mag nemen.

- Het bouwwerk mag niet in gebruik mag worden genomen, wanneer de werkzaamheden
niet conform de verleende vergunning zijn uitgevoerd en het bouwwerk niet gereed
gemeld is bij bureau Zuid van de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving. U kunt
dit doen door een e-mail te zenden naar hbo@haarlem.nl met vermelding van uw
zaaknummer 2011-0002375

- Als (onderdelen van) de werkzaamheden klaar zijn, dient u dit te melden (artikel 4.12
van de HBV). U kunt dit doen door een e-mail te zenden naar hbo@haarlem.nl met
vermelding van uw zaaknummer 2011-0002375. 

- Met de uitvoering van de bouwwerkzaamheden mag niet worden begonnen voordat
vergunninghouder een bouwveiligheidsplan ter goedkeuring bij het hoofd van bureau
zuid van de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving heeft ingediend.
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BIJLAGE 3

OVERWEGINGEN
Veiligheid, Vergunningen en Handhaving

Afdeling Omgevingsvergunning

Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Activiteit (ver)bouwen
INLEIDING
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo gestelde
toetsingsaspecten.
Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

De activiteit heeft betrekking op de volgende werkzaamheden:
- aanleg fietspad;
- bouwen damwand en hekwerk langs fietspad;
- aanbrengen beschoeiing langs watergang.
Voor iedere werkzaamheid heeft een toetsing plaatsgevonden.

TOETSING
Geldend bestemmingsplan
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Romolenpolder"
is vastgesteld door de gemeenteraad op 11 mei 1988 onder nummer 196 en goedgekeurd
door de Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 13 september 1988
onder nummer 54.
Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming "stadsinbreiding
stedelijke voorzieningen" (US2). Deze bestemming vindt zijn weerslag in artikel 5 van
de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan.

De aangevraagde activiteit is hiermee in strijd omdat het een 'uit te werken bestemming'
betreft.
Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren tenzij:
- de aangevraagde activiteit in lijn is met de in het bestemmingsplan opgenomen regels
inzake afwijking;
- een AMvB het mogelijk maakt om van het bestemmingsplan af te wijken;
- de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van
het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen
getoetst. De resultaten van deze toetsing staan beschreven bij de overwegingen van de
activiteit planologisch strijdig gebruik van de beschikking. 
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Onder verwijzing naar de overwegingen van de activiteit planologisch strijdig gebruik
van de beschikking merken wij op dat de omgevingsvergunning, gelet op artikel 2.10, lid
2, artikel 2.12, lid 1 en 2 en artikel 3.10, lid 2 Wabo wel kan worden verleend.

Archeologisch bestemmingsplan
Daarnaast geldt ter plaatse het Facetbestemmingsplan Archeologie, vastgesteld door de
Gemeenteraad op 25 juni 2009, onder nummer 2009-119646 .
Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming categorie 4. Deze
bestemming vindt zijn weerslag in artikel 2.2 van de voorschriften behorende bij dit
bestemmingsplan.
Hierin is bepaald dat binnen de bestemming categorie 4 voor bodemverstorende
activiteiten van meer dan 2500 m2 en dieper dan 30 cm een archeologisch rapport moet
worden overgelegd. 
Bij het voorliggende bouwplan vinden wel bodemverstorende activiteiten plaats, echter
de oppervlakte is minder dan 2500m 2. Er hoeft daarom geen archeologisch rapport te 
worden overgelegd.
Hiermee is de bouwactiviteit niet in strijd met dit bestemmingsplan.

Ontwerpbestemmingsplan
Momenteel is er geen ontwerpbestemmingsplan in procedure die het geldende
bestemmingsplan "Romolenpolder" zal gaan vervangen.

Welstand
De activiteit bouwen is voorgelegd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit. Het
uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking heeft, is niet
in strijd met redelijke eisen van welstand. Samengevat luidt het advies als volgt:

Akkoord nu in overeenstemming met de algemene welstandscriteria de
verschijningsvorm een relatie heeft met het gebruik ervan en de wijze waarop het
gemaakt is en de gekozen vormgeving haar eigen samenhang en logica heeft onder
voorwaarde dat het wegprofiel en te plaatsen straatmeubilair zoals bijvoorbeeld
hekwerken, verlichting, e.d. qua vormgeving, materiaal- en kleurgebruik voldoet aan de
bestuurlijk vastgestelde richtlijnen Handboek Inrichting Openbare Ruimte (HIOR) en
afgestemd en identiek zijn met die in de directe omgeving, zodat sprake is van
continuïteit in langsprofiel.

Bouwbesluit
De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het
Bouwbesluit 2003.
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Bouwverordening
De activiteit voldoet aan de voorschriften uit de Haarlemse bouwverordening (nummer
54 / 1 oktober 2010).

CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van het bouwwerk
zijn er ten aanzien van de activiteit bouwen geen redenen om de omgevingsvergunning
te weigeren.

In deze beschikking zijn voor de activiteit (ver)bouwen voorschriften opgenomen.

Activiteit planologisch strijdig gebruik
INLEIDING
De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde
toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

De activiteit heeft betrekking op de volgende werkzaamheid/werkzaamheden:
- aanleggen fietspad;
- bouwen damwand met hekwerk langs fietspad;
- aanbrengen beschoeiing langs watergang.
Voor iedere werkzaamheid heeft een toetsing plaatsgevonden.

TOETSING
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan "Romolenpolder"
is vastgesteld door de gemeenteraad op 11 mei 1988 onder nummer 196 en goedgekeurd
door de Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 13 september 1988
onder nummer 54.
Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming "stadsinbreiding
stedelijke voorzieningen" (US2). Deze bestemming vindt zijn weerslag in artikel 5 van
de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan.

De aangevraagde activiteit is in strijd met de uitwerkingsplicht van de voorschriften
behorende bij het bestemmingsplan. Deze strijdigheid  kan niet worden opgelost met
toepassing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking. De
strijdigheid valt ook niet onder de bij algemene maatregel van bestuur (Bor) aangewezen
gevallen.
Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij de
activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke onderbouwing en de motivering van
het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.
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Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en het beginsel van een goede
ruimtelijke ordening merken wij het volgende op.
De aangevraagde activiteit is voor advies voorgelegd aan de afdeling Ruimtelijk Beleid,
team Stedenbouw en planologie.
Samengevat luidt het advies als volgt:
Het fietspad is voor een veiliger ontsluiting van een aantal functies, zoals de school, die
in dit gebied liggen. De verschijningsvorm van het fietspad is passend in het talud van de
Schipholweg. Gezien het vorenstaande is het advies positief.

De integrale ruimtelijke onderbouwing is opgenomen in bijlage 4 van deze beschikking.

De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en met toepassing van artikel
2.12, lid 1, onder a sub 3 Wabo dan ook op deze grond wel worden verleend.

CONCLUSIE
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of
bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit
planologisch strijdig gebruik geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE 4

STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT
Veiligheid, Vergunningen en Handhaving

Afdeling Omgevingsvergunning

De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit:

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning d.d. 27 oktober 2011;
- Tekening 5524-C03, situatie met extra maatvoering, ontvangen 21-11-2011;
- Tekening 5524-V01, zijaanzicht en details, ontvangen d.d. 21-11-2011;
- Fotoblad, ontvangen 27-10-2011;
- Constructieberekening deksloof, ontvangen d.d. 27-10-2011;
- Geotechnisch advies damwandconstructie, ontvangen d.d. 27-10-2011;
- Ruimtelijke onderbouwing, met bijlage I t/m V, ontvangen d.d. 18-01-2012.
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1. INLEIDING 
 

In Schalkwijk te Haarlem is langs de zuidzijde van de Schipholweg afgelopen jaar het Haarlem 

Collega (VMBO oost) gebouwd en in 2010 opgeleverd. De ontsluiting van het Haarlem College is 

voorzien via de Boerhaavelaan, aan de zuidzijde van het gebied en een nieuwe oversteek aan de 

Schipholweg. Na opening van de school bleken scholieren naast de twee ontsluitingen ook te kiezen 

voor een route via de berm van de Schipholweg, tussen de Europaweg en het Haarlem College, wat 

gevaarlijke situaties opleverde. Gezien de verkeerssituatie was realisatie van een voorziening urgent. 

Daarom heeft de gemeente Haarlem een tijdelijk pad aangelegd om de school een extra ontsluiting te 

bieden. Dit bleek een belangrijke bijdrage te leveren aan de bereikbaarheid. De route naar de school 

werd daardoor aanzienlijk veiliger. De gemeente Haarlem wil deze tijdelijke voorziening vervangen 

door een definitief fiets- en voetpad te realiseren om de school en het gebied op een goede manier 

bereikbaar te maken.  

 

De gemeente heeft een voorlopig ontwerp gemaakt. Hierover is geparticipeerd met omliggende 

bedrijven, de wijkraden en diverse organisaties. In het proces hebben bedrijven en burgers de 

mogelijkheid gehad om in te spreken. Vervolgens is er een definitief ontwerp gemaakt dat is 

vastgesteld door het college van B&W op 20 september 2011. Op 13 oktober 2011 is het krediet door 

de gemeenteraad beschikbaar gesteld. Zie bijlage II voor het college en raadsbesluit 

 

Om te voorkomen dat er een vermindering optreed van het wateroppervlakte van de bestaande 

waterpartij moet er langs het fiets- voetpad deels een stalen damwand en deels houten beschoeiing 

worden aangebracht. Hiervoor is recentelijk een keurvergunning aangevraagd bij het 

Hoogheemraadschap van Rijnland.  

 

Het ontwerp van de stalen damwand, de houten beschoeiing en het fiets- voetpad is in strijd met het 

vigerende bestemmingsplan. Er is geen nieuw bestemmingsplan in voorbereiding. Een spoedige 

realisatie van het voet- fietspad is alleen mogelijk via het toepassen van de uitgebreide Wabo-

procedure op grond van artikel 2.1 lid 1 sub c jo. 2.12. lid 1 sub a onder 3 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (‘Wabo-projectbesluit’). 

 

De Wabo vereist dat aan een dergelijk besluit een zogeheten ‘goede ruimtelijke onderbouwing’ ten 

grondslag ligt. Deze ruimtelijke onderbouwing treft u hierachter aan. In de onderbouwing wordt onder 

meer aangegeven wat de invloed is van het plan op de omgeving en wordt ingegaan op de 

planologische-juridische consequenties, de relevante milieuaspecten en de uitvoerbaarheid van het 

plan. 
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2. PLANBESCHRIJVING 
 

 

In dit hoofdstuk wordt een korte beschrijving gegeven van het plangebied, het voorgenomen bouwplan 

en het voor het plangebied geldende planologische regime. 

 

2.1 Beschrijving van het gebied 
 

De locatie voor het voorgenomen bouwplan is gelegen in Schalkwijk langs de zuidzijde van de 

Schipholweg, op het gedeelte tussen de Europaweg en het Haarlem College.  

 

 
Figuur 1: locatie plangebied 

 

  

2.2 Beschrijving van het plan 
 

Het fiets- voetpad komt langs de Schipholweg aan de zuidzijde. Vanaf het westen gezien begint het bij 

de aansluiting op het fietspad Europaweg. Vervolgens loopt het langs de bestaande waterpartij achter 

het tankstation van de Esso langs en het sluit aan op de Zinkerstraat, ten westen van het Haarlem 

College.  

 

Hoewel de ruimte beperkt is, biedt het pad ruimte aan fietsers én voetgangers, aangezien het pad ook 

bedoeld is voor voetgangers (die bijvoorbeeld met de bus reizen). Voor beiden moeten dan wel de 

minimale maten worden aangehouden. Voor het fietspad dat in twee richtingen bereden wordt, is dit 

2,5 m breed. Voor het voetpad is een minimale maat van 1,0 m aangehouden. Door de beperkte 

ruimte, en om de bestaande waterpartij te behouden, is het noodzakelijk om voor het deel van het tracé 

dat achter het tankstation langsloopt een stalen damwand aan te brengen langs de sloot om deze 

ontwerpeisen te kunnen realiseren. De balustrade langs de damwand wordt, rekening houdend met 

fietsers, 1,30 m hoog. 

 

De ontwerptekening is als bijlage I toegevoegd bij deze ruimtelijke onderbouwing. 
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De nieuwe route is nodig als extra ontsluiting van het Haarlem College en het nieuw te ontwikkelen 

gebied De entree van Haarlem. 

 

2.3 Planologische situatie 
 

Ter plaatse van het bouwplan geldt het bestemmingsplan ‘Romolenpolder’, vastgesteld door de 

gemeente raad op 11 mei 1988 onder nummer 196/1988 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten 

van de provincie Noord-Holland op 13 september 1988 onder nummer 1/54 

 

Het plangebied waarbinnen het bouwplan wordt uitgevoerd heeft de bestemmingen Verkeer en 

‘Stadsinbreiding, - Stedelijke voorzieningen’.  De doeleinden fiets- voetpaden past in principe binnen 

deze bestemmingen. Er geldt echter een Uitwerkingsregeling voor deze bestemming. De uitwerking 

heeft niet plaatsgevonden. 

 

Het bestemmingsplan biedt geen mogelijkheid de strijdigheid op te heffen middels een binnenplanse 

ontheffing op grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 1. Wabo. Ook is het hier niet mogelijk de 

strijdigheid op te heffen middels de planologische kruimelregeling op grond van artikel 2.12 lid 1 sub 

a onder 2. Wabo. Realisatie van het project is hier derhalve alleen mogelijk door gebruik te maken van 

de uitgebreide omgevingsvergunningsprocedure krachtens artikel 2.12 lid 1 sub a. onder 3 van de 

Wabo. Voorwaarden hierbij zijn dat het project niet in strijd is met de ruimtelijke ordening en de 

motivering van het besluit voorzien is van een goede ruimtelijke onderbouwing. 

 

Medewerking aan het bouwplan is alleen mogelijk met toepassing van artikel 3.10 Wro, het nemen 

van een projectbesluit. De bouwvergunning kan slechts verleend worden nadat een projectbesluit is 

genomen, waarin tot de verwezenlijking van het bouwplan is besloten. 
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3. BELEIDSKADER 
 

In dit hoofdstuk wordt bekeken of de geplande ontwikkeling past binnen het vastgestelde ruimtelijk 

beleid van het Rijk, de provincie Noord-Holland en de gemeente Haarlem. Gelet op de aard en relatief 

beperkte omvang van de ontwikkeling, wordt volstaan met de belangrijkste aanknopingspunten in het 

ruimtelijk beleid. 

 

3.1 Rijksbeleid 
 

Nota Mobiliteit 

Een belangrijk onderwerp in het nationaal verkeers- en vervoersbeleid is de Nota Mobiliteit. In de 

Nota Mobiliteit wordt het ruimtelijk beleid, zoals vastgelegd in de Nota Ruimte, verder uitgewerkt en 

wordt het verkeers- en vervoerbeleid beschreven. De Nota Ruimte schetst de ruimtelijke strategie om 

te komen tot een sterke economie, een veilige samenleving, een goed leefmilieu en aantrekkelijk land. 

De samenhang tussen ruimte, verkeer en vervoer en economie wordt op ieder niveau (gemeentelijk, 

regionaal en nationaal) vergroot. De Nota Mobiliteit werkt deze uitgangspunten nader uit. Het fiets- en 

voetpad is niet in strijd met dit beleid. 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 

Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan 

Op 22 mei 2007 is de Actualisatie van het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan 2007-2013 

vastgesteld. Hierin is o.a. opgenomen dat de provincie het fietsen wil bevorderen. Het fiets- en 

voetpad draagt bij aan een verbetering van fietsverbindingen en past binnen dit plan. 

 

Provinciale Structuurvisie Noord-Holland 2040 

In de Provinciale Structuurvisie Noord-Holland 2040 (2010) zijn de uitgangspunten van de Nota 

Ruimte verder uitgewerkt. De realisatie van het fietspad past binnen de doelstellingen van de 

Structuurvisie. Het plangebied is gelegen in Bestaand Bebouwd Gebied. 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 

 

Structuurplan Haarlem 2020 

Voor de periode 2005-2020 brengt het structuurplan op hoofdlijnen de Haarlemse ruimtelijke, 

economische en sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen met elkaar in verband. Het structuurplan 

meldt o.a. dat een verbetering en uitbreiding van het fietsnetwerk gewenst is. Het fiets- en voetpad 

draagt bij aan het bereiken van deze doelstelling.  

 

Haarlems Verkeer en Vervoersplan 

In het Haarlems Verkeer en Vervoersplan (HVVP) is aangegeven op welke wijze het verkeer- en 

vervoersysteem in Haarlem moet functioneren. Voor voetgangers is het plan vooral gericht op het 

verminderen van barrières en krijgen ‘zwakkere’ verkeersdeelnemers (scholieren, mindervaliden) 

extra aandacht. Voor fietsers is het plan vooral gericht op het optimaliseren van de fietsinfrastructuur. 

Het fiets- en voetpad draagt bij aan het behalen van deze doelstellingen. 

 

Integraal Waterplan Haarlem 2004 

Grondwateroverlast, verontreinigde waterbodems, riooloverstorten en een verminderde waterkwaliteit 

in Haarlem zijn voornamelijk de aanleiding geweest om als gemeente en hoogheemraadschap de 

handen ineen te slaan en een integraal waterplan te ontwikkelen. En ook veranderingen in het klimaat 

hebben op lange termijn gevolgen voor de waterhuishouding in Haarlem. Binnen het Integraal 

Waterplan Haarlem zijn samenwerking en duurzaamheid van het waterbeheer belangrijke 

sleutelwoorden. Het plan voorziet in een visie voor de lange termijn tot 2050 en concrete 

doelstellingen voor de middellange termijn tot 2015. Dit beleid is verwerkt in het bouwplan. Het fiets- 

en voetpad is niet in strijd met dit plan. 
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Groenstructuurplan 2020 

Het groenstructuurplan 2020 van de Gemeente Haarlem is een groenuitwerking van het structuurplan 

Haarlem 2020. Het fungeert als paraplu voor andere nota’s over groenbeleid; het bomenbeleidsplan, 

het ecologisch beleidsplan, het speelruimteplan en de beheersplannen voor grootschalig groen. Het 

fiets- en voetpad is niet in strijd met dit plan.  

 

Bomenbeleidsplan 2009-2019 

Het bomenbeleidsplan geeft de visie van de gemeente op bomen en schept samenhang in het 

bomenbeleid door afstemming van de beleidsonderdelen bomenstructuur, ontwerp en inrichting 

openbare ruimte, beheer en onderhoud, regelgeving en handhaving, personeel en organisatie en 

communicatie en voorlichting. Voor het realiseren van het fiets- en voetpad is het noodzakelijk om 

enkele bomen te kappen die zijn opgenomen in de hoofd bomenstructuur. I.v.m. de grote kosten voor 

het behouden van de bomen of het herplanten van de bomen op dezelfde locatie is er voor gekozen om 

niet in de bestaande lijn te herplanten. De bomen worden volledig gecompenseerd. Voor het kappen 

van de bomen is een aparte omgevingsvergunning aangevraagd en inmiddels verleend. De vergunning 

is als bijlage V toegevoegd bij deze ruimtelijke onderbouwing 

 

Vaststelling definitief ontwerp Schipholweg fietspad 

Aan het plan ligt een door het college van B&W vastgesteld definitief ontwerp en een door de raad 

beschikbaar gesteld krediet ten grondslag. Het definitief ontwerp is op 20 september 2011vastgesteld 

door het college van B&W. Het krediet is op 13 oktober 2011 verleend door de raad (bijlage II).
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4. Milieu- en omgevingsaspecten 
 

 

4.1 Bodem 

 

De doelstelling van het bodembeleid is te voorkomen dat er als gevolg van een aanwezige 

bodemverontreiniging onaanvaardbare risico’s ontstaan voor de gebruikers van deze bodem. 

Bij het nemen van een projectbesluit moet worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij 

het huidige of toekomstige gebruik van die bodem. 

 

In augustus 2011 is door de gemeente Haarlem in verband met de aanleg van het fiets- en voetpad een 

verkennend bodemonderzoek uitgevoerd langs de zuidzijde van de Schipholweg tussen de Europaweg 

en het Haarlem College (Wbb-nummer HA039203474). Voor het volledige rapport en de conclusies 

wordt hier verwezen naar bijlage III. De locatie is voldoende onderzocht om het civiele werk uit te 

kunnen voeren.  

In de grond en het grondwater zijn lichte verontreinigingen aangetroffen. Er is geen sprake van 

ernstige bodemverontreiniging. Op grond van de resultaten van het onderzoek zijn er bij het huidige 

bodemgebruik geen risico’s voor de volksgezondheid of het milieu. De grond kan zonder problemen 

worden hergebruikt op de locatie zelf. 

 

4.2 Luchtkwaliteit 

 

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen 

van de Wet milieubeheer. Deze wijziging is op 15 november 2007 in werking gestreden en vervangt 

het Besluit luchtkwaliteit 2005. Projecten die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de 

verslechtering van de luchtkwaliteit, hoeven niet meer getoetst te worden aan de grenswaarden. De 

definitie van ‘niet in betekenende mate’ is vastgelegd in een AMVB: projecten die de concentratie 

CO2 of fijnstof met meer dan 3% van de grenswaarde verhogen, dragen in betekenende mate bij aan 

de luchtvervuiling.  

 

Luchtkwaliteit verslechtert voornamelijk door toename van o.a. wegverkeer. Daarnaast kunnen ook 

scheepvaartverkeer, activiteiten van inwoners en industriële activiteiten oorzaak zijn van 

luchtverontreiniging. 

 

De aanwezigheid van een fiets- en voetpad leidt niet tot een verandering in luchtkwaliteit. Er bestaat 

hier geen aanleiding tot nader onderzoek naar de luchtkwaliteit. 

 

4.3 Geluid 

 

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt het juridisch kader voor het geluidsbeleid. De Wgh bevat 

geluidnormen en richtlijnen met betrekking tot de toelaatbaarheid van geluidsniveaus als gevolg van 

onder meer wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie. In de Wgh zijn ook de geluidgevoelige 

bestemmingen benoemd. 

 

Het bouwplan heeft geen betrekking op een geluidgevoelige bestemming conform de Wgh. Er bestaat 

geen aanleiding voor een akoestisch onderzoek. 
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4.4 Water 
 

Er vindt een bovengronds een toename van verharding plaats van 685m2. Om te voorkomen dat het 

waterbezwaar toeneemt wordt 16% (108 m2) extra water in het plangebied gecreëerd. Het hemelwater 

van het verhard oppervlakte wordt rechtstreeks, via oppervlakteafwatering naar het aanliggende open 

water afgevoerd. Hierdoor vindt er geen toename plaats van hemelwater in het rioolsysteem. 

 

Over het ontwerp en met name over het aanpassen van de oevers langs de waterpartij (deels een stalen 

damwanden en deels een houten beschoeiing) is overleg gevoerd met het Hoogheemraadschap van 

Rijnland. Hun wensen en richtlijnen zijn opgenomen in het bouwplan. Door de toename verharding 

wordt er 16% water gecompenseerd.  

 

4.5 Natuurwaarden 
 

In Nederland is de natuurbescherming geregeld in enerzijds de bescherming van soorten (Flora- en 

faunawet) en anderzijds de bescherming van gebieden (Natuurbeschermingswet, Ecologische 

Hoofdstructuur, Provinciale programma’s). 
  

Ten behoeve van de aanleg van het fiets- en voetpad is op 18 augustus 2011 een quickscan gemaakt 

door de stadsecoloog van de gemeente Haarlem (bijlage IV). Daaruit is gebleken dat er vanuit oogpunt 

van natuurwaarden geen bezwaren zijn tegen de aanleg. En er zijn geen wettelijke beschermende en 

ontheffingsplichtige soorten waargenomen en/of te verwachten. 

 

Voor de uitvoering van de werkzaamheden in het plangebied is geen ontheffing van flora-en faunawet 

noodzakelijk. Er is evenmin behoefte aan nader onderzoek. 

 

4.6 Archeologie 
 

Op grond van de Archeologische Beleidskaart van de gemeente Haarlem maakt de locatie deel uit van 

een zone waar bij alle bodemverstorende activiteiten van meer van 2.500 m2 en die dieper reiken dan 

0,30 meter archeologisch (voor)onderzoek noodzakelijk is. De voorgenomen bouwactiviteiten beslaan 

een oppervlakte van ca. 685 m2. Archeologisch (voor)onderzoek is niet noodzakelijk.  

 

4.7 Stedenbouw 
 

Het bouwplan past wat betreft functie, wat betreft straatbeeld en wat betreft uitstraling in de bestaande 

stedenbouwkundige structuur. Het fietspad is voor een veiliger ontsluiting van een aantal functies, die 

in dit gebied liggen. De verschijningsvorm van het fietspad is passend in het talud van de 

Schipholweg. Het bebouwd oppervlak breidt zich niet uit. 

 

 

4.8 Kabels en leidingen 

 

Voordat er gegraven kan worden is het van belang te weten wat de situatie onder de grond is. Hiervoor 

dient een KLIC-melding te worden uitgevoerd. De aanvrager heeft deze inmiddels laten uitvoeren.  

Tijdens de uitvoeringswerkzaamheden wordt rekening gehouden met de aanwezigheid van bestaande 

kabels en leidingen. Hierover heeft  overleg plaatsgevonden met de nutsbedrijven. De kabels en 

leidingen vormen geen belemmering voor de uitvoering van het bouwplan. 

 

Het bouwplan is gesitueerd naast een tankstation met ondergrondse tanks. Deze tanks liggen op eigen 

terrein en vormen geen belemmering voor de aanleg. 
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4.9 Welstand 
 

 De Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit heeft een positief advies afgegeven. De 

verschijningsvorm heeft een relatie met het gebruik en de wijze waarop het gemaakt is. De gekozen 

vormgeving heeft haar eigen samenhang en logica. Het wegprofiel en het te plaatsen straatmeubilair 

zijn passend binnen de richtlijnen van het Handboek Inrichting Openbare Ruimte. 
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5. UITVOERBAARHEID 
 

 

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

 

In het kader van participatie en inspraak is in de ontwerpfase overlegd met de Haarlems  

bomenwachters, de Fietsersbond, de wijkraden, het Hoogheemraadschap Rijnland en de omliggende 

bedrijven. Er is een inspraaktermijn gehouden van twee weken van 21 juli tot 4 augustus 2011. De 

inspraakperiode is kort gehouden, in overleg met de wethouder, omdat er grote spoed was geboden bij 

de voortgang vanwege een subsidiedeadline. Op het project is een subsidie toegekend door de 

provincie Noord Holland. Hiervoor moest het werk voor 1 november 2011 gegund zijn. De 

belangengroepen zijn daarom actief benaderd om te zorgen dat de belanghebbenden wel tijdig 

geïnformeerd waren. Op 27 juli 2011 is een inspraakavond georganiseerd.  

 

Het ontwerp-besluit wordt gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Iedereen kan gedurende deze termijn 

zienswijzen indienen. 

 

5.2 Economische uitvoerbaarheid 

 

De gronden van het plangebied zijn in eigendom van de gemeente Haarlem. De gemeente is 

opdrachtgever voor de uitvoering bouwplan. Met de aanleg van het fiets- en voetpad wordt uitvoering 

gegeven aan het realiseren van een verkeersluwe en veilige fiets- en voetgangersroute naar de Entree 

van Haarlem (voorheen 023) en het Haarlem College in het bijzonder. De provincie Noord-Holland 

heeft een subsidie toegekend voor de aanleg van het fietspad. Het overig deel van de kosten wordt 

gedekt uit de budgetten die voor deze activiteiten inmiddels zijn gereserveerd volgens raadsbesluit van 

13 oktober 2011 (WZ/OGV Reg.nr. 2011/253098). Het plan wordt derhalve economisch uitvoerbaar 

geacht. 
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6. CONCLUSIES 
 

 

Gelet op de vereisten voor een goede ruimtelijke onderbouwing en hetgeen hiervoor is weergegeven in 

de ruimtelijke onderbouwing, kunnen de volgende conclusies getrokken worden: 

 

• Het bouwplan past binnen de belangrijkste beleidsuitgangspunten van het Rijk, de provincie 

Noord-Holland en de gemeente Haarlem. Er wordt voornamelijk bijgedragen aan het verbeteren 

van de fietsinfrastructuur en het verminderen van barrières voor de voetgangers/scholieren. 

 

• Aan het plan ligt een door het college van B&W vastgesteld definitief ontwerp en een door de raad 

beschikbaar gesteld krediet ten grondslag. 

 

• Vanuit ruimtelijk en functioneel oogpunt is het bouwplan niet bezwaarlijk. De bestaande 

infrastructuur kan na de aanleg van het fiets- en voetpad gewoon blijven functioneren. De 

bestaande sloot wordt gehandhaafd. 

 

• Het plan is ook in overeenstemming met de in Haarlem geldende welstandscriteria. 

 

• Het uitvoeren van het bouwplan heeft enigszins gevolgen voor de waterhuishouding in het 

gebied/Haarlem, maar dit wordt gecompenseerd door het vergroten van het aantal m2 open 

wateroppervlak. 

 

• Er dienen bomen gekapt te worden die zijn aangemerkt als hoofdbomenstructuur in het 

bomenbeleidsplan. Deze bomen worden herplant, maar niet in dezelfde lijn. De kosten voor de 

voorzieningen, zodat de bomen in dezelfde lijn herplant kunnen worden als de huidige bomen, zijn 

daarvoor te groot. Voor het kappen van de bomen is een aparte omgevingsvergunning 

aangevraagd en verleend 

 

• Het voorgenomen bouwplan voldoet aan de geldende normen voor geluid, lucht- en 

bodemkwaliteit, archeologie en flora en fauna. Ook met de overige relevante omgevingsaspecten 

wordt in voldoende mate rekening gehouden. De genoemde aspecten vormen geen belemmering 

voor de uitvoering van het plan. 

 

• De omwonenden, de wijkraad en de overige wijkbewoners zijn betrokken bij het ontwerp van het 

fiets- en voetpad.   

 

• De gemeente Haarlem is de opdrachtgever en het budget voor het project reeds is vrijgemaakt, 

wordt het projectbesluit economisch uitvoerbaar geacht. 

 

Gelet op de bovenstaande punten kan worden gesteld dat het voorgenomen bouwplan in relatie tot zijn 

omgeving ruimtelijk, functioneel, milieuhygiënisch, economisch en maatschappelijk verantwoord is.  
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B&W

1. Het college stelt op basis van de inspraakreacties het definitief ontwerp en de inspraaknota vast
voor het fietspad langs de Schipholweg tussen de Europaweg en het Haarlem College.

2. De kosten van het besluit bedragen € 559.000. De kosten van dit besluit in 2011 worden gedekt
uit Verkeersvoorzieningen (product 090201) € 78.000,-. Het college stelt de raad voor om ter
dekking van de kosten voor de aanleg van het voet- en fietspad langs de Schipholweg de
volgende budgetten vooruitlopend op de begrotingsvaststelling 2012 ter beschikking te stellen:
GOOV(groot onderhoud open verhardingen) € 70.000 in 2012

3. het college stelt de raad voor om voor de aanleg van het voet- en fietspad een subsidie aan te
wenden van € 414.000 die door de provincie N-H is toegezegd

4. De omwonenden, insprekers en overige betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie
over dit besluit; de media krijgen een persbericht

5. Het college stuurt dit voorstel naar de gemeenteraad, nadat de commissie Beheer hierover een
advies heeft uitgebracht

Raad:

Besluit

in te vullen door griffie

Moties en amendementen

in te vullen door griffie

[ ] Conform [ ] Ja

[ ] Gewijzigd [ ] Nee

[ ] Aangehouden

[ ] Afgevoerd Datum vergadering

Portefeuille R. van Doorn
Auteur Dhr. P. Möllers/M. RijsbermanOplegvel

Raadsstuk Telefoon 5113309
E-mail: pmollers@haaarlem.nl
mrijsberman@haarlem.nl
WZ/OGV Reg.nr. 2011/253098
GEEN bijlagen kopiëren

Onderwerp
Schipholweg fietspad vaststellen definitief ontwerp en verlenen

B & W-vergadering van
20 september 2011

DOEL: Besluiten
Het college is bevoegd het definitief ontwerp vast te stellen.
Het beschikbaar stellen van het krediet is de bevoegdheid van de Raad.

mailto:pmollers@haaarlem.nl
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Onderwerp: Schipholweg fietspad verlenen krediet
Reg.nummer: 2011/253098

1. Inleiding
Langs de zuidzijde van de Schipholweg, tussen de Europaweg en het Haarlem
College (de VMBO) ligt nu een tijdelijk pad als voorziening om de school
bereikbaar te maken. In het bijgevoegde definitief ontwerp (DO) wordt voor deze
tijdelijke voorziening een definitief fiets- en voetpad voorgesteld om de school op
een goede manier bereikbaar te maken. Realisatie is gezien de verkeerssituatie ter
plaatse urgent. Voor de realisatie van het fietspad is een subsidie door de provincie
N-H toegezegd. Na opening van de school bleken echter veel fietsers te kiezen voor
een route via de berm van de Schipholweg, wat gevaarlijke situaties opleverde.

2. Voorstel aan de raad
Het college stelt de raad voor:

1. ter dekking van de kosten voor de aanleg van het voet- en fietspad langs de
Schipholweg de volgende budgetten vooruitlopend op de
begrotingsvaststelling 2012 ter beschikking te stellen: GOOV(groot
onderhoud open verhardingen) € 70.000 in 2012

2. een door de provincie toegezegde subsidie van € 414.000 aan te wenden
voor dit project

3. Beoogd resultaat
Het realiseren van een verkeersluwe en veilige voetgangers- en fietsroute naar de
Entree van Haarlem (voorheen 023) in het algemeen en van het Haarlem College in
het bijzonder.

4. Argumenten

Het ontwerp verbetert de verkeersveiligheid en ontsluiting
Na ingebruikname van het Haarlem College vorig jaar zomer bleek de ontsluiting
van die locatie, onderdeel van de Entree van Haarlem (voorheen 023) niet te
voldoen. De ontsluiting van het Haarlem College/023 was voorzien via de
Toekanweg en de Boerhavelaan, aan de zuidzijde van het gebied. Doordat fietsers
en voetgangers echter door de berm van de Schipholweg liepen en niet adequaat
gebruik maakten van de verkeerslichten, ontstonden gevaarlijke situaties. Na aanleg
van een tijdelijk pad bleek dit pad een belangrijke bijdrage aan de bereikbaarheid
en werd de route naar de school daardoor aanzienlijk veiliger. In het definitief
ontwerp wordt een voet- en fietspad aangelegd vanaf de Europaweg tot aan de weg
langs het Haarlem College.

Het ontwerp biedt ruimte aan fietsers en voetgangers
Hoewel de ruimte beperkt is, biedt het pad ruimte aan fietsers én voetgangers,
aangezien het pad ook bedoeld is voor voetgangers (die bijvoorbeeld met de bus
reizen). Voor beide moeten dan wel de minimale maten worden aangehouden. Voor
het fietspad dat in twee richtingen bereden wordt, is dit 2,5 m breed. Voor het
voetpad is een minimale maat van 1,0 m aangehouden. Door de beperkte ruimte is
het noodzakelijk om voor het deel van het tracé dat achter het tankstation langsloopt
een stalen damwand aan te brengen langs de sloot om deze ontwerpeisen te kunnen
realiseren. De balustrade langs de damwand wordt, rekening houdend met fietsers,
1,30 m hoog.

Raadsstuk
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Financiële onderbouwing
De totale kosten voor de realisatie van dit project worden geraamd op € 559.000 ,
inclusief 22% VAT.
Projectkosten 2011 2012
Verkeersvoorz. – product 090201 75.000
GOOV – product 090201 70.000
IP 67.33 b – subsidie provincie 414.000
Totaal 75.000 484.000
In het IP is op dit moment voor dit project nog slechts € 200.000 opgenomen,
waarvan € 180.000 dekking uit subsidie. Inmiddels is gebleken dat de projectkosten
hoger zijn, namelijk € 559.000 en dat de toegezegde subsidie maximaal € 414.000
bedraagt. Volgend jaar zullen we het voorstel doen om het Investeringsplan op deze
nieuwe informatie aan te passen.
Van het totale benodigde budget is reeds € 75.000 in 2011 beschikbaar gesteld bij
het vaststellen van het MJP 2011-2014.
Voor het verkrijgen van de subsidie is het vereist dat het werk vóór 1 november
2011 is gegund aan een aannemer, wat voor hoge tijdsdruk op de voorbereiding
zorgt.

Onderhoudsaspecten
De gemiddelde beheerskosten van de maaiveldinrichting (regulier onderhoud en
vervangingskosten) bedragen nu € 2.500 per jaar. De beheerskosten nemen na
realisatie van het fiets- en voetpad toe tot € 13.500 per jaar. De extra beheerkosten
worden meegenomen in het areaal dat als input zal dienen voor de strategische
beheerplannen die nu in ontwikkeling zijn en bij de visie op het onderhoud en
beheer die in de Kadernota 2012 wordt vastgesteld.

Groenvoorzieningen
De bomen langs de zuidzijde van de Schipholweg maken deel uit van de
hoofdbomenstructuur. Voor de aanleg van het fiets- en voetpad is het noodzakelijk
8 bomen (iepen) te kappen. Ten westen van het tankstation worden 6 bomen gekapt
en 6 bomen teruggeplant. Ten oosten van het tankstation worden 2 bomen gekapt en
4 bomen teruggeplant.
De iepen kunnen slechts in de bestaande lijn worden teruggeplant indien er een dure
wijze van uitvoering wordt gekozen en een stalen damwand wordt geplaatst. Het
prijsverschil met een goedkopere oplossing voor het voet-/fietspad, waarbij de
bomen niet in de bestaande lijn worden teruggeplaatst, is zo groot, namelijk €
230.000, dat wij kiezen voor een oplossing met andere bomen (zwarte els, Alnus
glutinosa), die in het talud tussen het nieuwe pad en het water worden geplaatst.
Deze nieuwe rij verspringt met de bestaande structuur. Het andere type boom is
noodzakelijk, doordat de standplaats in het talud niet geschikt is voor de iep, door
de geringe afstand van het maaiveld tot het grondwater. Deze oplossing wordt
beoordeeld als een redelijk alternatief (second best), waarbij wordt aangetekend dat
de formele toetsing in het kader van de aan te vragen kapvergunning nog moet
plaatsvinden.
Hiermee kan de bijdrage die uit het onderhoudsbudget nodig zou zijn voor een
uitvoering met stalen damwand van € 301.000 tot € 70.000 worden teruggebracht.
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Participatie en inspraak
In het kader van de participatie en inspraak is overlegd met de Haarlemse
Bomenwachters, de Fietsersbond, de wijkraden, het Hoogheemraadschap Rijnland
en de omliggende bedrijven: Van der Valk, Rijkswaterstaat en het tankstation.
Er is een inspraaktermijn gehouden van twee weken van 21 juli tot 4 augustus
jongstleden. De inspraakperiode is bewust kort gehouden, in overleg met de
wethouder, omdat er grote spoed is geboden bij de voortgang vanwege de subsidie-
deadline. Wel zijn de belangengroepen actief benaderd om te zorgen dat de
belanghebbenden wel tijdig een reactie konden geven. Op 27 juli is een
inspraakavond georganiseerd.

De Fietsersbond vindt het fietspad te smal, aangezien het in twee richtingen bereden
wordt. Voor een breder pad ontbreekt echter de ruimte, met name achter het
tankstation. De Haarlemse Bomenwachters zijn ook tegen het plan gekeerd. Zij
hebben een zwaarwegende stem als het gaat om het Haarlemse bomenbestand.
Echter ons inziens is het belang van deze langzaamverkeersvoorziening van dien
aard dat dat nog zwaarder weegt dan het belang van de bomen.

5. Kanttekeningen
De bomen langs de zuidzijde van de Schipholweg maken deel uit van de
hoofdbomenstructuur. Voor de aanleg van het fiets- en voetpad is het noodzakelijk
8 bomen te kappen. Deze bomen kunnen slechts in dezelfde lijn teruggeplant
worden indien er een hele dure wijze van uitvoering wordt gekozen en een stalen
damwand wordt geplaatst. Het prijsverschil met een goedkopere oplossing voor het
voet-/fietspad, waarbij de bomen niet kunnen worden teruggeplaatst is zo groot,
namelijk € 230.000, dat wij kiezen voor de oplossing met andere bomen (Alnus
glutionosa), die in het talud tussen het nieuwe fietspad en de sloot worden geplaatst.
Van dit besluit is de stichting Haarlemse Bomenwachters op de hoogte gebracht.

6. Uitvoering
Na dit besluit kan op basis van dit ontwerp het werk aanbesteed, gegund en
vervolgens uitgevoerd gaan worden Als voorwaarde voor de subsidie van de
provincie geldt dat het werk vóór 1 november 2011 moet zijn gegund aan een
aannemer.
De betrokken omwonenden, de wijkraad en insprekers worden zo spoedig mogelijk
na dit besluit geïnformeerd.

7. Bijlagen
Bijlage A. Definitief ontwerp fietspad Schipholweg
Bijlage B. Inspraaknota fietspad Schipholweg

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
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8. Raadsbesluit

De raad der gemeente Haarlem,

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders

Besluit:
1. ter dekking van de kosten voor de aanleg van het voet- en fietspad langs

de Schipholweg de volgende budgetten vooruitlopend op de
begrotingsvaststelling 2012 ter beschikking te stellen: GOOV(groot
onderhoud open verhardingen) € 70.000 in 2012

2. een door de provincie toegezegde subsidie van € 414.000 aan te wenden
voor dit project

Gedaan in de vergadering van … … …… (wordt ingevuld door de griffie)

De griffier De voorzitter
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Inspraakbijeenkomst:
Datum: 27 juli 2011
Locatie: 19.00 – 21.00 uur Haarlem
Alle inspraakreacties zijn schriftelijk of via de website ingediend.

Vraag Antwoord gemeente Inspreker

Fietsen
Dwarsprofiel fiets/voetpad is bijzonder klein. Door
de ruimte lijkt de scheiding fiets/voetpad
theoretisch.

Door de bestaande weg en de waterpartij is de ruimte beperkt. Er wordt middels een
betonnen band een fysieke overgang tussen voetpad en het fietspad gemaakt.

1

Suggestie: geen breder fietspad met versmalling
achter benzinestation. Juist in bochten kan een
versmalling tot onverwachte situaties leiden.

Het fietspad zal over het gehele traject dezelfde breedte hebben hierdoor wordt
trechtervorming voorkomen.

1

Suggestie: streeplijn in as fietspad/ witte
middenmarkering om duidelijk te maken dat er
tegenliggers zijn.

De middenmarkering is overgenomen in het ontwerp. 1, 4

Suggestie: het voetpad laten vervallen ten gunste
van fietsverkeer, waarbij voetgangers over het
fietspad mogen lopen. Snorfietsen vragen meer
ruimte dan 1.25 m.

Middels het voetpad worden de voetgangers gefaciliteerd vanaf de bushalte naar de
Broekweg. Het hoogte verschil tussen het voetpad en fietspad wordt minimaal gemaakt.
Hierdoor ontstaat voor fietsers en voetgangers een uitwijkmogelijkheid naar voetpad of
fietspad.

1

Suggestie: het voetpad laten vervallen ten gunste
van fietsverkeer tussen tankstation en Broekweg,
waarbij voetgangers over het fietspad mogen
lopen. Conform VO Houtmanpad.

Door het minimale hoogte verschil is het voetpad zichtbaar aanwezig maar is er voor alle
gebruikers een uitwijkmogelijkheid.

4

Door de aanleg neemt de veiligheid van ons
gebouw en terrein onacceptabel af. Oversteek naar
ons terrein is erg eenvoudig.

Het ontwerp van het fietspad is zodanig aangepast dat het fietspad niet langs de bestaande
waterlijn, maar aan de zijde van de Schipholweg wordt gesitueerd. De oversteek naar uw
terrein verandert ons inziens niet.

2, 3

Door de aanleg van het fietspad zien we kans om
de sloot aan onze zijde te verbreden. In ruil
hiervoor willen we een deel van de Toekanweg
afsluiten met een slagboom. Wild parkeren en
ongenodigden worden zo geweerd.

De gemeente heeft het voorstel voor het afsluiten van de Toekanweg eerder afgewezen. De
gemeente sluit geen openbare weg af ten behoeve van private partijen. Langs het fietspad
wordt een hekwerk geplaatst. De indieners zijn vrij om op eigen terrein de sloot te
verbreden.

2, 3

We zijn niet gelukkig met de toename van het
verkeer voor het hotel langs. Afspraak was dat we
niet of nauwelijks overlast zouden krijgen. Nu wordt

Ter kennisname. In het ontwerp is getracht om de overlast zoveel mogelijk te beperken. 3
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het probleem naar ons geschoven.
Ons inziens is een breedte van 2,5 m te smal voor
een tweerichtingen fietspad. (voldoet niet aan
richtlijnen, effectieve breedte is smaller, hek
waterzijde zorgt voor extra schuwafstand,
spanwijdte snorscooters groter dan 1 m, en
fietspad wordt een structurele schakel in het
fietsnetwerk en is geen ad-hoc oplossing). We
pleiten voor een 3,5 m. breedte.

Wegens beperkte ruimte is er gekozen voor dit profiel. De ruimte achter het tankstation is
hierbij maatgevend. Trechtervorming is onwenselijk waardoor het gehele traject een fietspad
heeft van 2,5m.

4

Graag aandacht voor het hek (leuning) aan de
waterzijde van het fietspad. Voorschriften en Crow-
aanbevelingen zijn gebaseerd op voetgangers.
Voor fietsers bevelen we een hoogte van 1.30 m
aan van het hek.

Hoogte van 1.30m is in het ontwerp overgenomen. 4

Aanbeveling: hek verticaal uitvoeren en t.o.v. de
damwand naar buiten laten verspringen
(bajonetaansluiting) om extra schampruimte voor
fietsers te creeëren.

Het hekwerk wordt aan de buitenzijde van de damwandconstructie (achter het
bezinnnestation) geplaatst. Dit is in het ontwerp aangepast.

4

Groen
Ik ben tegen de aanleg van het fietspad omdat het
ten koste gaat van veel groen: er is in de stad al te
weinig groen en de fietsverkeersbewegingen over
dit fietspad zijn onvoldoende.

Het doel van het fietspad is aan te sluiten op de fietsroute aan de zuidzijde van de
Schipholweg. Dit ontwerp is een gedeelte van de route. Om het fietspad aan te leggen
zullen de acht bestaande bomen niet gehandhaafd kunnen blijven, maar worden tien
vervangende bomen geplant.

5

Vooroverleg Rijnland voor de inspraakperiode
Het fietspad tussen tankstation en Broekweg naar
het noorden te verplaatsen om meer water te
creëren. Geen hekwerk te plaatsen op de
damwand i.v.m. toekomstig onderhoud waterpartij.

Het ontwerp is veranderd t.o.v. het ontwerp dat in inspraak heeft gelegen. Het fietspad
tussen tankstation en Broekweg is naar het noorden verplaatst, waardoor de damwand hier
komt te vervallen. De sloot wordt niet smaller.

6































































































































































































resultaat ecologische quickscan zuidzijde Schipholweg tussen Europaweg en locatie school in 

gebied 023,  

D.H. Vonk, 18 aug 2011  

  

Ten behoeve van de aanleg van een fietspad aan de zuidzijde van de Schipholweg vanaf de 

Europaweg tot de nieuwe school in 023 heeft de stadsecoloog van de gemeente Haarlem op 

woensdag 3 aug 2011 een ecologische quickscan gemaakt van het betreffende tracé. Het 

aangrenzende, nu grotendeels braak liggende terrein van 023 is de afgelopen jaren 

herhaaldelijk door mij bezocht om de ontwikkeling van begroeiing en dierenleven te volgen. 

 

De conclusie van het veldwerk is, dat er uit oogpunt van natuurwaarden geen bezwaren zijn 

tegen de uitvoering van het voorgenomen werk. Er zijn geen wettelijk beschermde en 

ontheffingplichtige soorten waargenomen en ook niet te verwachten. 

 

Onderbouwing 

De te kappen bomen bevatten geen nesten die juridisch als permanente = jaarrond 

verblijfplaats van vogels gelden. 

De bomen zijn nog te jong en te dun om verblijfplaats van vleermuizen te zijn. 

 

In de berm zijn een groot aantal soorten grassen en bloeiende planten aangetroffen, alle heel 

algemeen voorkomende soorten, kenmerkend voor een voedselrijke situatie en voor een 

bodem, die af en toe plaatselijk wordt verstoord of vergraven. 

De betreffende berm is vrij bloemrijk en met een helling op het zuiden gelegen. Dit is in 

principe gunstig voor een rijk insectenleven. Wettelijk beschermde of zeldzame soorten zijn 

niet aangetroffen, en ook niet te verwachten.  Het is een zeer voedselrijk milieu met een 

periodiek verstoorde bodem. 

In deze situatie zijn geen wettelijk beschermde soorten te verwachten en evenmin soorten die 

in het kader van de algemene zorgplicht speciale maatregelen vragen.  

Dit type soorten zijn ook niet waargenomen, noch planten noch dieren.  

Het aangrenzende slootje is smal, ondiep en van minimale kwaliteit planten- en dierenleven. 

Er is geen bezwaar vanuit natuurwaarden om dit slootje te dempen of te verleggen.  
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