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Het College is bevoegd een pre-advies uit te brengen over het initiatiefvoorstel van de fractie van D’66.
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Geachte Leden,

Conform artikel 36 van het R.v.O. heeft u op 20 februari 2012 het initiatiefvoorstel
“Haarlemse Onderwijskwaliteit” ingediend. U pleit hierin voor een meer
prominente rol van de gemeente Haarlem op het gebied van de kwaliteit van het
haarlemse onderwijs. Tevens doet u een aantal concrete voorstellen en het verzoek
aan ons om in samenwerking met de schoolbesturen tot nadere uitwerking en
uitvoering te komen.

Na een inleiding onderbouwt u uw voorstellen opgedeeld in 4 thema’s. Wij geven
hierop een reactie alvorens ons standpunt te geven.

Het College deelt uw opvatting dat de kwaliteit van het onderwijs in Haarlem goed
is maar ook dat continue verbeteringen die kwaliteit ten goede komt.

1. “de kracht van goed onderwijs”
Wij zijn het eens met de argumenten die geleid hebben tot het doen van de
voorstellen. Immers in het “coalitieakkoord Haarlem 2010-2014” staat op blz. 9
“Goed onderwijs is een voorwaarde voor de ontwikkeling van het individu en voor
de bloei van onze samenleving.” Enkele andere m.b.t. tot dit initiatiefvoorstel
relevante citaten zijn: “de aanwezigheid van goed en gevarieerd onderwijs (van
voorschoolse opvang en basisschool tot vmbo, beroepsonderwijs en hbo) maakt
Haarlem tot een aantrekkelijke woonstad.” En “wij streven naar een actieve aanpak
voor het bestrijden van schooluitval. Waar mogelijk stimuleren wij het verbeteren
van zwakke scholen.” Ook “Het strategisch huisvestingsplan onderwijs (S.H.O.)
wordt uitgevoerd”.
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2. “de Nederlandse onderwijskwaliteit kan en moet beter”
Om op lokaal niveau een bijdrage te leveren aan de onderwijskwaliteit investeert
het College in goede samenwerking met alle schoolbesturen voor primair en
voortgezet onderwijs, MBO en HBO. De rol beperkt zich niet tot de wettelijke
zorgplicht, nl. het faciliteren van onderwijsgebouwen en de inrichting daarvan. Ook
afspraken over de aansluiting van de voorschoolse educatie met de vroegschoolse
educatie, de doorgaande leerlijn van primair onderwijs naar voortgezet onderwijs,
de brede-schoolontwikkeling en het voorkomen van schooluitval zijn thema’s die
binnen de Lokale Educatieve Agenda (L.E.A.) aan de orde komen. In bestuurlijk
overleg BOPO/BOVO (= Bestuurlijk Overleg Primair Onderwijs en Bestuurlijk
Overleg Voortgezet Onderwijs) dat gemiddeld 5 maal per jaar bijeenkomt vindt
goede afstemming plaats op basis van de wettelijk geregelde rolverdeling, waarin
een onderscheid wordt gemaakt tussen eindverantwoordelijk zijn en
medeverantwoordelijkheid dragen. De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de
kwaliteit van de onderwijsinhoud en de exploitatie. Het gemeentebestuur is
verantwoordelijk voor wettelijke taken zoals: leerplicht, leerlingvervoer,
zwemonderwijs, bestrijden van onderwijsachterstanden (VVE/OKE) en voorkomen
van voortijdig schooluitval (VSV). De Lokale Educatieve Agenda-II 2010-2014
(L.E.A. ) maar nu ook de Regionale Educatieve Agenda 2011-2015 (R.E.A.) zijn er
op gericht om door overleg en samenwerking eindverantwoordelijkheid en
medeverantwoordelijkheid af te stemmen t.b.v. de kwaliteit van het onderwijs. Zo
dragen goed geoutilleerde schoolgebouwen bij aan de uitvoering van goed
onderwijs.
De onderwijsmonitor is een goed middel om te meten of het ingezette beleid en
daarmee samenhangende middelen aantoonbaar bijdragen aan de verbetering van de
onderwijskwaliteit. Om die reden is de inrichting van een regionale
onderwijsmonitor opgenomen in het convenant R.E.A.

3. Drie landelijke actieplannen voor beter presteren
Vooruitlopend op deze actieplannen heeft Stichting Spaarnesant voor Openbaar
Onderwijs met subsidie een pilot ontwikkeld om te komen tot excellente scholen.
Alle schoolbesturen ontwikkelen nu plannen Allen zetten middelen in om de
onderwijskwaliteit en de professionaliteit van de docenten te verbeteren.

In de plannen zijn opgenomen: het stimuleren van regionale samenwerking en het
bevorderen van samenwerking tussen scholen en bedrijven. Al eerder is vermeld dat
wij actief deelnemen aan de regionale samenwerking in de vorm van het Regionaal
Bestuuroverleg Onderwijs Zuid-Kennmerland (R.B.O.-ZK) en het Platform
Onderwijs-Arbeidsmarkt (P.A.O.). In het P.A.O. werken bedrijfsleven, onderwijs
en gemeente samen om de aansluiting tussen onderwijs en de vraag vanuit de
arbeidsmarkt op elkaar af te stemmen. Eveneens wordt op regionaal niveau
samengewerkt in de bestrijding van het “voortijdig schoolverlaten”.

Onderdeel van het actieplan is “School aan Zet”dat tot doel heeft om scholen en
schoolbesturen te helpen bij het realiseren van verbeteringen. Het vervult een
bemiddelende rol om bijvoorbeeld een geschikte training te vinden voor
schoolleiders. Met dit doel zijn al vanaf 2009 lokale middelen gereserveerd onder
de titel: Weer Samen Naar School (WSNS). Tot 2012 jaarlijks: € 185.000,- daarna
stapsgewijze verlaagd tot € 135.000,- jaarlijks per 2014.
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4. Een meer prominente rol voor de gemeente Haarlem
Gezien het bovenstaande kunnen wij op dit punt aangeven dat wij streven naar een
goede en stimulerende regierol binnen de omschreven verantwoordelijkheden.
Op welke door u genoemde onderdelen is deze rol nog te verbeteren?
Wij nemen uw voorstel over om jaarlijkse in oktober in de commissie samenleving
een overleg te hebben tussen vertegenwoordigers van de schoolbesturen voor
primair en voortgezet onderwijs en de portefeuillehouder onderwijs/jeugd. In dit
overleg staat de terugblik op het voorafgaande schooljaar centraal en kunnen alle
door u genoemde aspecten van onderwijskwaliteit besproken worden. M.n. hoe de
schoolbesturen uitvoering geven aan “de actieplannen voor beter presteren” en hoe
wij zelf uitvoering geven aan het beleid op het terrein van Voorschoolse Educatie
en Onderwijskansen, Voorkomen van Schooluitval, het Strategisch
Huisvestingsplan Onderwijs. Ook de Brede Schoolontwikkeling in samenhang met
de wijkgerichte aanpak en hoe wij samen met schoolbesturen kleine scholen kunnen
steunen om behouden te blijven voor de wijk. De door u genoemde punten onder
nummer 11 zullen daarbij leidend zijn.

De voorbereiding van de decentralisatie van de jeugdzorg is in volle gang.
Inmiddels zijn de 5 Centra voor Jeugd-en-Gezin ( GJG) operationeel en
ontwikkelen zich tot voorliggende voorzieningen zoals beoogd. De samenhang met
de invoering van passend onderwijs wordt hierbij uitdrukkelijk betrokken. Aan de
diverse conferenties over dit onderwerp hebben o.a. de onderwijsbesturen en hun
medewerkers deelgenomen.
In gezamenlijkheid is op 15 februari 2011 een brandbrief (JOS/2011/38970)
gezonden aan Minister Van Bijsterveldt om duidelijk stelling te nemen tegen de
voorgestelde bezuinigingen.

Wij onderschrijven uw conclusie dat het vooral gaat om het versterken van bestaand
beleid en meer prominent uitdragen van de ambities. De beschikbare middelen voor
de schoolbesturen als voor de gemeente bieden daarin voldoende mogelijkheden.
Hoewel wij opmerken dat deze middelen gevonden zijn door interne
verschuivingen van rijksmiddelen.

Als vervolg op onze reactie zoals hierboven is beschreven stelt het College aan de
Raad voor om op de volgende wijze op uw initiatiefvoorstel te besluiten:

Besluit:
 Een meer prominente rol te spelen op het gebied van de haarlemse

onderwijskwaliteit.
Het college stemt hiermee in. De actieve deelname aan de realisering van de
Lokale Educatieve Agenda en de Regionale Educatieve Agenda biedt goede
mogelijkheden om een prominente rol te spelen.

 De kwaliteit van onderwijs actief op de bestuurlijke agenda te zetten;
Het College stelt de Raad voor om jaarlijks in oktober in de commissie
Samenleving de onderwijskwaliteit te bespreken met alle schoolbesturen en de
portefeuillehouder Jeugd/Onderwijs.
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 Te stimuleren dat de beschikbare extra financiële middelen voor de
actieplannen van het ministerie van OCW voor Haarlem optimaal benut
wordt door schoolbesturen te vragen hoe zij werken aan het realiseren van
de doelen uit de actieplannen en hoe de gemeente hen daarbij kan
ondersteunen;

Het College zal in overleg gaan met alle schoolbesturen om mogelijkheden te
onderzoeken die kunnen leiden tot afstemming van doelen en budgetten ter
realisering van de diverse actieplannen. In het volgende punt wordt dit nader
toegelicht.

 Het bestaande gemeentelijke beleid te versterken en zichtbaar te maken en
daartoe ondermeer de geformuleerde ambities op te nemen in de begroting.

De hier bovengenoemde afstemming draagt bij aan de versterking van het
gemeentelijk beleid. Tijdens de voorgestelde jaarlijkse bijeenkomst met alle
schoolbesturen en de portefeuillehouder Onderwijs/Jeugd in de Commissie
Samenleving wordt de uitvoering van het beleid zichtbaar. De invloed van de
Raad hierop kan dan toenemen.
In de programmabegroting zijn de bedragen opgenomen voor de uitvoering van
het beleid op basis van het bestuursakkoord (VVE-plus), VVE/OKE en VSV.
Ook bedragen voor uitvoering van RMC en Verwijsindex Risicojongeren
(V.I.R.) evenals de bedragen voor de realisering van de CJG’s zijn in deze
begroting opgenomen. Deze budgetten worden met de budgetten die onder de
verantwoordelijkheid van de schoolbesturen ingezet.

 In het kader van de invoering van Passend Onderwijs en de decentralisatie
jeugdzorg te onderzoeken hoe er vanuit de gemeente invulling gegeven kan
worden aan een regierol met betrekking tot de zorgstructuur rond scholen;

Tijdens de “week-van-de-opvoeding” in oktober 2011 is de voorbereiding van
de decentralisatie van de Jeugdzorg van start gegaan. Vanaf dat moment is de
samenwerking met de schoolbesturen en gemeentebesturen in de regio Zuid-
Kennemerland via het Portefeuillehoudersoverleg Onderwijs-Welzijn-Zorg
ingezet. De regie is er op gericht om voor alle jongeren in deze regio een
zorgstructuur te bieden op basis van de wettelijke regelingen rond de
overdracht van de jeugdzorg en passend onderwijs.
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 De voorstellen in dit initiatief te toetsen op uitvoerbaarheid en de
commissie Samenleving te informeren over hoe het college de uitvoering
vorm geeft.

In de voorgestelde jaarlijkse bespreking in de commissie samenleving in
oktober zal het College in samenwerking met de schoolbesturen een plan-van-
aanpak presenteren waarbij aandacht wordt besteed aan de wijze van
uitvoering en de regierol van de gemeente.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris, de burgemeester,

ing. S.M.M. Borgers mr. B.B. Schneiders,












