
 1

 
Onderwerp: Advies commissie BBS bezwaarschriften tegen raadsbesluit tot 
vaststelling van de Verordening winkeltijden Haarlem 2012 
Reg.nummer: 2012/173836 
 
1. Inleiding 
 
Bezwaarschriften zijn ingediend tegen het besluit van de gemeenteraad tot 
vaststelling van de Verordening winkeltijden Haarlem 2012. 
De commissie beroep- en bezwaarschriften heeft naar aanleiding van deze 
bezwaarschriften op 13 april 2012 een hoorzitting gehouden en daarna een advies 
uitgebracht. 
 
2. Voorstel aan de raad 
 
Het college stelt de raad voor om met inachtneming van het advies van de 
commissie beroep- en bezwaarschriften: 
 
1. de bezwaren ongegrond te verklaren, 
2. het bestreden besluit te handhaven, 
3.  de aanbeveling van de commissie over te nemen om bij de evaluatie van het 
beleid in 2013 meer specifiek onderzoek te doen naar de meningen van de 
winkeliers met weinig of geen personeel en de meningen van het winkelpersoneel 
over de zondagopenstelling. 
 
3. Beoogd resultaat 
 
De gemeenteraad dient op grond van artikel 7:11 van de Algemene wet 
bestuursrecht naar aanleiding van de bezwaarschriften het besluit tot vaststelling 
van de Verordening winkeltijden Haarlem 2012 te heroverwegen. 
 
4. Argumenten 
 
Aan het advies van de commissie beroep- en bezwaarschriften liggen de volgende 
argumenten ten grondslag: 
1. 
De gemeenteraad dient bij het besluit tot vaststelling van een verordening over 
winkeltijden op grond van artikel 3 zesde lid van de Winkeltijdenwet  in ieder geval 
de belangen te betrekken van de werkgelegenheid en economische bedrijvigheid in 
de gemeente, waaronder het belang van winkeliers met weinig of geen personeel en 
het belang van het winkelpersoneel, het belang van de zondagsrust in de gemeente 
en het belang van de leefbaarheid, de veiligheid en de openbare orde in de 
gemeente. 
Het besluit is gebaseerd op de nota “Definitief besluit vrije koopzondagen” . 
In deze nota is in voldoende mate aandacht besteed aan de genoemde belangen. 
2. 
Eventuele ongewenste gevolgen van het besluit voor met name de kleine winkelier 
en het winkelpersoneel dienen  te worden voorkomen. 
De gemeenteraad heeft besloten het beleid in 2013 te evalueren.Bij deze evaluatie 
dient met name aandacht te worden besteed  aan de ervaringen van de kleine 
winkelier en het winkelpersoneel en de gevolgen die het besluit voor hen heeft 
gehad. 
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Het door bezwaarden overgelegde rapport “Resultaten werknemersonderzoek 
koopzondag  Haarlem” kan  een waardevolle bijdrage leveren bij de evaluatie van 
het beleid in 2013, maar naast de belangen van winkeliers met weinig of geen 
personeel en de belangen van winkelpersoneel dienen ook de andere belangen te 
worden betrokken. De belangen van winkeliers met weinig of geen personeel en de 
belangen van winkelpersoneel hoeven niet de doorslag te geven. 
3. 
De bevindingen van het rapport “Resultaten werknemersonderzoek koopzondag  
Haarlem” en de bevindingen van het onderzoek van de afdeling Onderzoek en 
Statistiek van de gemeente brengen de commissie tot de aanbeveling om bij de 
evaluatie van het beleid meer specifiek onderzoek te doen naar de meningen van de 
winkeliers met weinig of geen personeel en de meningen van het winkelpersoneel 
in Haarlem over de zondagopenstelling. 
De uitkomsten van het rapport van bezwaarden zijn geen aanleiding om op dit 
moment reeds te oordelen dat bij het besluit met de belangen van winkeliers met 
weinig of geen personeel en de belangen van het winkelpersoneel onvoldoende 
rekening is gehouden. 
4. 
In de  “Regeling voorschriften en beperkingen vrijstelling winkeltijden Haarlem 
2012 op zon- en feestdagen” zijn voorschriften  opgenomen met betrekking tot het 
verwijderen van afval, bevoorrading, verkeersafwikkeling en geluidsoverlast. 
Deze regeling biedt voldoende mogelijkheden om overlast te beperken. 
5. 
Uitgangspunt van de bezwaarschriftenprocedure is dat op de grondslag van het 
bezwaar een heroverweging van het bestreden besluit plaatsvindt. Het 
bestuursorgaan dient derhalve zelf opnieuw zijn eigen besluit te beoordelen. Daarna 
staat  beroep open bij de onafhankelijke rechter. 
6. 
Er is geen aanleiding om het bestreden besluit te herroepen zodat de bezwaarden die 
daarom hebben verzocht geen vergoeding kan worden toegekend voor de kosten die 
in verband met de behandeling van het bezwaar zijn gemaakt. 
 
5. Kanttekeningen 
 
Naar aanleiding van de aanbeveling van de commissie zal bij de evaluatie van het 
beleid met betrekking tot de winkeltijden specifiek onderzoek moeten worden 
gedaan  naar de meningen van de winkeliers met weinig of geen personeel en de 
meningen van het winkelpersoneel in Haarlem over de zondagopenstelling. 
 
6. Uitvoering 
 
De indieners van de bezwaarschriften worden over het besluit geïnformeerd. 
 
7. Bijlagen 
 
Het advies van de commissie beroep- en bezwaarschriften is bijgevoegd. 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
de secretaris    de burgemeester 
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8. Raadsbesluit 
 
De raad der gemeente Haarlem,  
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders, 
 
Gelet op artikel 3 zesde lid van de Winkeltijdenwet en artikel 6 van de Verordening 
Winkeltijden, 
 
Instemmend met de nota “Definitief besluit vrije koopzondagen” , nr. 2011/278807, 
de beschrijving van de belangen in deze nota en de in deze nota gegeven motivering 
op welke wijze de belangen in de besluitvorming zijn betrokken,  
 
Gelet op het advies van de commissie beroep-en bezwaarschriften van 13 april 
2012, 
 
Instemmend met dit advies en de overwegingen die aan dit advies ten grondslag 
liggen, 
 
Besluit: 
 
1. De bezwaren ongegrond te verklaren, 
2. Het bestreden besluit te handhaven, 
3.  De aanbeveling van de commissie over te nemen om bij de evaluatie van 
het beleid in 2013 meer specifiek onderzoek te doen naar de meningen van de 
winkeliers met weinig of geen personeel en de meningen van het winkelpersoneel 
over de zondagopenstelling.  
 
Gedaan in de vergadering van … … …… (wordt ingevuld door de griffie) 
 
De griffier    De voorzitter 
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