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DOEL: Besluiten

Het college is bevoegd als voorbereiding voor de behandeling van de begroting 2014 in de raad een
inventarisatie en afweging van (kern)taken op te stellen.

In verband met een gedegen, zorgvuldige en transparante voorbereiding en met het oog op een krachtig
toekomstig ombuigingshouvast is afstemming met de raad (commissie bestuur) van belang.

B&W

1. Het college besluit tot stapsgewijze kerntakenaanpak, waarbij

o stap 1 bestaat uit een nadere inventarisatie en omschrijving van een aantal voorbeeld
producten (verdeeld over verschillende beleidsvelden).

e Instap 2 (najaar 2012) gekozen wordt voor een globale of gedetailleerde uitwerking van de
overige (of een aantal nader aan te wijzen) beleidsvelden.

e Instap 3 (datum p.m.) het college (in overleg met de raad) die producten aanwijst waarvoor
nadere uitvoeringsvarianten (dat wil zeggen: minimaal, maximaal, maatwerk en of anders)
moeten worden onderzocht; en zich vervolgens in

e stap 4 (ter voorbereiding op de begroting 2014) buigt over het gewenste uitvoeringsniveau
en het samen te stellen takenpakket.

2. Het besluit heeft geen financiéle consequenties; de kosten worden opgevangen binnen
bestaande middelen

3. De betrokkenen worden geinformeerd

4. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie Bestuur




Collegebesluit

Onderwerp: kerntaken aanpak
Reg. Nummer: 2012/ 188432

1. Inleiding

De overheid is er voor de burgers. Burgers geven de overheid geld (belasting) en
macht (mandaat) om een breed scala aan gezamenlijk overeengekomen zaken en
activiteiten in hun belang te regelen en of uit te voeren. Daarbij gaat het om zaken
in het algemeen belang (infrastructuur, veiligheid), om zaken die belangrijk zijn
voor specifieke groepen (economische stimuleringsprogramma’s, subsidies) en om
tal van zaken die individuele burgers, bedrijven en organisaties aangaan
(dienstverlening, ondersteuning, zorg en hulpverlening.) Zo heeft de gemeente
Haarlem de afgelopen decennia steeds meer taken opgedragen gekregen (wettelijke
taken) en zelf ook meer taken op zich genomen (autonome taken).

In het kader van de voortgaande ombuigingsoperatie is een duidelijke afweging van
de inzet van de gemeente op welke taken een belangrijke en kaderstellende opgave.

Het gaat er om transparant en vanuit een gedeeld beeld te kijken naar waar de
gemeente wel en waar niet verantwoordelijk voor is, wat ze wel en wat ze niet moet
doen. Daartoe moet in ieder geval een onderscheid worden gemaakt tussen:
o de bij wet opgedragen taken/producten (met beperkte uitvoeringsvrijheid),
o die taken/producten waarvoor weliswaar een wettelijke basis aanwezig is,
maar tegelijkertijd een grote mate van lokale uitvoeringsvrijheid bestaat, en
o die taken/producten die de gemeente zelf op zich heeft genomen; waar het
al dan niet (en de wijze van) uitvoeren geheel aan de gemeenteraad is.

Vervolgens kunnen voor aan te wijzen producten mogelijke uitvoeringsvarianten
(minimaal, maximaal, maatwerk, anders) worden onderzocht.

2. Besluitpunten college

Het college besluit tot stapsgewijze kerntakenaanpak, waarbij

e stap 1 bestaat uit een nadere inventarisatie en omschrijving van een aantal
voorbeeld producten (verdeeld over verschillende beleidsvelden).

e Instap 2 (najaar 2012) gekozen wordt voor een globale of gedetailleerde
uitwerking van de overige (of een aantal nader aan te wijzen) beleidsvelden.

e Instap 3 (datum p.m.) het college (in overleg met de raad) die producten
aanwijst waarvoor nadere uitvoeringsvarianten (dat wil zeggen: minimaal,
maximaal, maatwerk en of anders) moeten worden onderzocht; en zich
vervolgens in

e stap 4 (ter voorbereiding op de begroting 2014) buigt over het gewenste
uitvoeringsniveau en het samen te stellen takenpakket.

3. Beoogd resultaat

Een gedegen en zorgvuldig toekomstig ombuigingshouvast en een transparante
formulering van de rol van de overheid ten aanzien van een verscheidenheid aan
producten.



4. Argumenten
Het voorstel past in het ingezet beleid en biedt houvast bij de opbouw van de
programmabegroting.

5. Kanttekeningen
Een gedegen aanpak vergt enige tijd. Het uiteindelijk effect van de aanpak is

gericht op de begroting 2014.

6. Uitvoering
Planning:

e mei 2012 besluitvorming aanpak.

e najaar 2012: afronden stap 1 met het vaststellen van de eerste ronde
productomschrijvingen en een keuze voor de vervolgaanpak (globale en of
gedetailleerde uitwerking van nader aan te wijzen beleidsvelden).

e datum p.m.: afronden stap 2 met het vaststellen van de productenlijst en de
omschrijvingen van de overige beleidsvelden.

o Vervolgens start stap 3 met het aanwijzen van die producten waarvoor
varianten moeten worden uitgewerkt.

o Waarna in stap 4 (zomer 2013, voorafgaand aan de begroting 2014) een
voorstel wordt gedaan wat betreft het takenpakket van de gemeente en het
daarbij gewenste uitvoeringsniveau.

ledere stap wordt gevolgd door separate besluitvorming in B&W en aandacht voor
overleg met en informatie aan de gemeenteraad.

7. Bijlagen
1. notitie de taken van de gemeente Haarlem
2. ingekleurde basis (hoofd) productenlijst gemeente Haarlem
3. format voor de op te stellen product omschrijvingen

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester



De taken van de gemeente Haarlem

Vertrekpunt

De gemeente Haarlem vervult alle taken “die het bestuur van zodanig belang acht, dat ze als een gemeentelijke taak

beschouwd moet worden” (aldus de conclusie van de plusminus 10 jaar geleden gehouden kerntakendiscussie).

De overheid is er voor de burgers. Burgers geven de overheid geld (belasting) en macht (mandaat) om een breed
scala aan gezamenlijk overeengekomen zaken en activiteiten in hun belang te regelen en of uit te voeren. Daarbij
gaat het om zaken in het algemeen belang (infrastructuur, veiligheid), om zaken die belangrijk zijn voor specifieke
groepen (economische stimuleringsprogramma’s, subsidies) en om tal van zaken die individuele burgers aangaan
(dienstverlening, ondersteuning, zorg en hulpverlening.) Zo heeft de gemeente Haarlem de afgelopen decennia
steeds meer taken opgedragen gekregen (wettelijke taken) en zelf ook meer taken op zich genomen (autonome
taken).

Tijden van bezuinigingen

Haarlem zal rekening moeten blijven houden met forse bezuinigingen.

De financiéle situatie in Haarlem wordt bepaald door plaatselijke ontwikkelingen en beleid van de rijksoverheid. Het
Rijk houdt strak vast aan ombuigen. Na het mislukte Catshuisoverleg heeft een coalitie van vijf partijen (VVD, CDA,
GroenLinks, D66 en ChristenUnie) overeenstemming bereikt over een omvangrijk pakket aan extra maatregelen,
waarvan de effecten voor Haarlem nog moeten worden berekend. Een en ander onderstreept het belang van
financiéle stabiliteit, consolidatie van overheidsfinancién en een kleine overheid. De druk op de beschikbare middelen
van de overheid zal eerder toe- dan afnemen.

De veranderende rol van de overheid

Dit college stelt de eigen verantwoordelijkheid en kracht van burgers en organisaties, van initiatief, invioed,

participatie en inspraak van de samenleving voorop.

Ook de rol van de overheid is aan het veranderen. Zo is de invloed van de gemeente op de ruimtelijk fysieke
ontwikkeling van de stad aanzienlijk verkleind door de verzelfstandiging van de corporaties en de ondergeschikte
positie van de gemeente op de grondmarkt. En bestaat de dominante rol van de overheid bij de aanpak van
maatschappelijke vraagstukken al lang niet meer. Waar de gemeente in het verleden nog kon uitgaan van een zekere
centrale beleidsmatige sturing, heet ze nu ‘een van de spelers’. En dat terwijl de gemeente tegelijkertijd toch nog
geregeld wordt aangesproken als de centrale en verantwoordelijke instantie. En sommige burgers juist meer van de
overheid zijn gaan verwachten. Een moderne overheid is zich hiervan bewust; van haar eigen rol, invloed en
beperkingen en geeft burgers, organisaties en marktpartijen alle ruimte om een bijdrage te leveren aan de
ontwikkeling van buurt, stad en samenleving.

Een andere manier van werken

Het daadwerkelijk heroverwegen van middelen, rol, verantwoordelijkheid en taken van de overheid is onontkoombaar.

Deze notitie gaat over de taken van de gemeente Haarlem. Haarlem wil en zal moeten laten zien dat het mogelijk is

met minder geld toch te vernieuwen. Van de gemeente wordt vaak meer verwacht dan in de praktijk kan worden




waargemaakt. De gemeente kan niet iedereen tevreden stellen. Meer doen met minder middelen vergt een andere

manier van denken en werken. Bezuinigen vergt daadkracht en bestuurlijke moed.

De taken van de gemeente Haarlem
Omdat het er om gaat, transparant en vanuit een gedeeld beeld, opnieuw te kijken naar waar we wel en waar we niet
verantwoordelijk voor zijn, wat we wel en wat we niet moeten doen, is als eerste stap in het huidige takenpakket (zie
bijgaande productenlijst) van de gemeente Haarlem een onderscheid gemaakt tussen:
e de bij wet opgedragen taken/producten (met een beperkte uitvoeringsvrijheid),
e die taken/producten waarvoor weliswaar een wettelijke basis aanwezig is, maar tegelijkertijd ook een grote
mate van uitvoeringsvrijheid op lokaal niveau bestaat, en
e die taken/producten die de gemeente zelf op zich heeft genomen; dat wil zeggen dat het al dan niet (en de
wijze van) uitvoeren geheel aan de gemeenteraad is.

Rood:  wettelijke taak/wettelijk product met beperkte uitvoeringsvrijheid
Oranje: taak/product met wettelijke basis, maar met een grote mate van uitvoeringsvrijheid

Groen: autonome taak/product waarvan het al dan niet (en de wijze van uitvoeren) aan de raad is.

Voorstel:

e Per product wordt op een systematische manier de meest essentiéle en up to date informatie moet worden
verzameld (één ‘menu’ kaart per product). Voorgesteld wordt te starten met een aantal voorbeeldproducten
verdeeld over verschillende beleidsvelden.

e Het college kiest vervolgens op basis van het dan beschikbare materiaal voor een globale of gedetailleerde
uitwerking van de overige (of een aantal nader aan te wijzen) beleidsvelden.

e Vervolgens wijst het college (in overleg met de raad) die producten aan waarvoor uitvoeringsvarianten
(minimaal/maximaal/maatwerk/anders) moeten worden onderzocht.

e Op basis van de resultaten van de te onderzoeken varianten wordt over het uitvoeringsniveau en het samen
te stellen takenpakket aan het bestuur een advies uitgebracht. Het uiteindelijk effect van de aanpak is
gericht op de programmabegroting 2014.

Planning eerste periode
e mei 2012 besluitvorming aanpak
e najaar 2012: vaststellen van de eerste ronde productomschrijvingen en keuze vervolgaanpak (globale en of
gedetailleerde uitwerking van nader aan te wijzen beleidsvelden)
e datum p.m.: vaststellen productenlijst en omschrijvingen overige beleidsvelden en aanwijzen voor welke
producten welke varianten/scenario’s moeten worden uitgewerkt

e Overleg en informatie Raad: met name bij de kadernota en rond de aanwijzing van uit te werken varianten

Verantwoordelijk voor de voortgang van dit traject zijn:
e Bestuurlijk opdrachtgever: Burgemeester namens het college
e  Opdrachtnemer: Arjan van Noort namens het directieteam

e Uitvoering: alle hoofdafdelingen met codrdinatie vanuit CS/SB




Prg. Beleidsveld Product Productnaam Phdr Taak Relatie met actie coalitieakkoord
Veld

11

11

1.1 Gemeentelijk bestuur en  01.01.03 Bestuursondersteuning BS Autonoom
samenwerking
1.2 Communicatie, participatie 01.02.01 Communicatie, participatie en JH/EC Wettelijk  10. Actief burgerschap
en inspraak inspraak 11. Doorgaan met de wijkcontracten
12. Actieve rol bewoners tegenoverlast en verloedering
13. Participatie en inspraak die er toe doet
14. Nieuwe vormen van participatie en inspraak
26. Millenniumaanpak, jumelages, stedenbanden
voortzetten
27. Meer aandacht voor Europa (regels, geld, kennis)
64. Ondersteunen burgers (groener maken eigen straat)

1.3
13

1.3
2.1 Sociale veiligheid

02.01.01 Sociale veiligheid BS Wettelijk  16,2. Een veilige stad

20. Begeleiding jongeren die met justitie in aanraking
komen
19. Actief jeugdbeleid
2.2 Branden en Crises 02.02.01 Verbetering externe BS Wettelijk
veiligheid
2.2
2.3 Integrale 02.03.01 Vergunningen EC Wettelijk  32. Bureaucratie terugdringen en deregulering
vergunningverlening en 72. Regelgeving terugdringen
handhaving 75. Deregulering
2.3 Integrale 02.03.02 Handhaving en toezicht BS Wettelijk  18. Effectieve handhaving, politie in de wijk.

vergunningverlening en 76. Vrije horecasluiting i.0. partners en politie







Prg. Beleidsveld Product Productnaam Taak Relatie met actie coalitieakkoord










Prg. Beleidsveld Product Productnaam Taak Relatie met actie coalitieakkoord




Prg. Beleidsveld Product Productnaam Phdr Taak Relatie met actie coalitieakkoord
Veld

9.2 Openbare ruimte 09.02.01 Onderhoud wegen, straten RD Autonoom 17. Inlopen van achterstallig onderhoud
bovengronds en pleinen

2

9.2 Openbare ruimte 09.02.03 Beheer en onderhoud Wettelijk  62. Versterken bomen, plantsoenen, parken en perken.
bovengronds openbaar groen 65. Groenarme wijken groener maken
66. Een fraaie, goed onderhouden Haarlemmer Hout
69. Herinrichting Reinaldapark afmaken

9.2 Openbare ruimte 09.02.04 Onderhoud vrije RD Wettelijk
bovengronds speelgelegenheden
9.2 Openbare ruimte 09.02.05 Gladheidsbestrijding RD Kern

bovengronds

9.4
9.4 Waterwegen 09.04.02 Waterwegen en RD Wettelijk
woonschepen
9.4 Waterwegen 09.04.03 Verwijderen drijvend vuil RD Wettelijk
openbare wateren
9.5 Afvalinzameling en 09.05.01 Inzamelen en afvoeren RD Wettelijk  67. In de hele stad ondergrondse afvalcontainers
reiniging huishoudelijke afvalstoffen
9.5 Afvalinzameling en 09.05.02 Verwijderen wegafval en RD Wettelijk 8. Elke buurt goed schoongehouden
reiniging ledigen bakken 9. Afval tijdig opgeruimd

16,1. Een schone en verzorgde stad
10.1

10.1




N.B.: Voorlopige productenlijst, voorzover van toepassing nog aan tevullen met o.a. producten sociaal domein/decentralisaties



Product

Korte omschrijving

Artikel en tekst van
de wet; bestuurlijk
besluit

Doel of beoogd
maatschappelijk
effect

Rol overheid
(waarom/welke)

Normen, richtlijnen,
vigerend beleid

Prestatieindicatoren
programmabegroting

Relatie
coalitieakkoord




Kosten

Dekking

Relevante
ontwikkelingen

Ombuigingen en
ombuigings-
mogelijkheden

Risico’s
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