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Het college is bevoegd tot ondertekening van de intentieverklaring Samenwerking uitvoering sociale
zekerheid en WMO gemeente Haarlem en gemeente Zandvoort.
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Het college besluit tot het aangaan van de Intentieverklaring samenwerking uitvoering sociale
zekerheid en WMO gemeente Haarlem en gemeente Zandvoort.

Het college besluit akkoord te gaan met de offerteaanvraag businesscase samenwerking Sociale
Zaken Zandvoort en Haarlem.

De kosten van het besluit bedragen voor Haarlem 50% van de totale projectkosten. Het besluit wordt
gedekt uit het budget Inhuur SoZaWe.

De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit.

Deze nota ter informatie te zenden aan de commissie Samenleving
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Onderwerp: Samenwerking uitvoering sociale zekerheid en WMO
gemeente Haarlem en gemeente Zandvoort
Reg. Nummer: SZW/BB/2012/ 253534

1. Inleiding

De gemeenten Haarlem en Zandvoort hebben de intentie om — met behoud van ieders
verantwoordelijkheid — per 1 januari 2014 te streven naar een samenwerkingsorganisatie
voor de uitvoering van de gemeentelijke taken op het gebied van de sociale zekerheid en
de WMO.

Het betreft hier onder meer samenwerking op het gebied van de WWB,
schulddienstverlening, WSW en

het verlenen van voorzieningen aan mensen met een beperking (in het kader van
prestatieveld 6 van de WMO).

2. Besluitpunten college

1 Het college besluit tot het aangaan van de Intentieverklaring samenwerking
uitvoering sociale zekerheid en WMO gemeente Haarlem en gemeente Zandvoort.

2. Het college besluit akkoord te gaan met de offerteaanvraag
businesscase samenwerking Sociale Zaken Zandvoort en Haarlem.

3. De kosten van het besluit bedragen voor Haarlem 50% van de totale
projectkosten. Het besluit wordt gedekt uit het budget Inhuur SoZaWe.

4. De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit.

5 Deze nota ter informatie te zenden aan de commissie Samenleving.

3. Beoogd resultaat

Op basis van de uitkomsten van de businesscase besluiten gemeenten of het wenselijk en
mogelijk is om per 1 januari 2014 te beschikken over een samenwerkingsorganisatie op
terrein van Sociale Zaken en uitvoering WMO.

4. Argumenten
1.1. Samenwerking past binnen het coalitieakkoord

De gemeenten hebben in hun coalitieakkoorden aangegeven de regionale samenwerking te
willen intensiveren; bij de uitvoering van deze intentieverklaring zullen de gemeenten
elkaars coalitieakkoorden en Collegeprogramma’s respecteren.

1.2. Samenwerking is wenselijk op basis van wetgeving

September 2010 is door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een
Algemene Maatregel van Bestuur afgekondigd en in de SUWI-wet een bepaling
opgenomen: gemeenten moeten binnen arbeidsregio’s samenwerking op Werkpleinen
bevorderen en tot een gezamenlijk regionaal arbeidsmarktbeleid komen. Deze uitspraak is
in het concept bestuursakkoord en de hoofdlijnennotitie in 2011 herhaald.

Daarnaast is het voor gemeenten wenselijk in het kader van prestatieveld 6 van de WMO
en een eventuele invoering van de Wet Werken naar Vermogen, met elkaar samen te
werken bij de uitvoering van de WWB en verwante regelingen, schulddienstverlening,
WSW en herstructurering van het SW-bedrijf;



1.3. Samenwerking bevordert dienstverlening

De gemeenten kunnen door samenwerking de arbeidsmarkt beter bedienen en de
dienstverlening aan de klanten van de gemeenten versterken.

1.4. Samenwerking biedt schaalvoordelen

De gemeenten hebben voor een groot deel te maken hebben met dezelfde vraagstukken en
problematiek waardoor samenwerking efficiencyvoordelen biedt, zoals minder
overheadkosten en efficiénter werken.

Financién

Beide gemeenten nemen elk 50% van de totale projectkosten voor hun rekening die
voortvloeien uit opdrachten aan derde partijen i.c. deze intentieverklaring.

De kosten voor Haarlem worden gedekt uit het inhuurbudget SoZaWe. De totale kosten
voor de businesscase worden geraamd op circa € 15.000,-. Voor Haarlem betekent dit een
kostenpost van circa € 7.500,-.

5. Kanttekeningen

De consequenties van de samenwerking zijn nog niet inzichtelijk. De eerste vervolgstap is
daarom het opstellen van een businesscase die inzicht moet bieden in zowel de financiéle
als personele consequenties van het realiseren van een samenwerkingsorganisatie.

6. Uitvoering
Na besluitvorming wordt de intentieverklaring ondertekend door de wethouder, na
volmacht van de burgemeester.

Gezamenlijk wordt een projectorganisatie ingericht met als doel het realiseren van een
samenwerkingsorganisatie. Per 1 juli 2012 wordt een stuurgroep ingesteld die de
projectorganisatie aanstuurt. De stuurgroep wordt samengesteld uit betrokken bestuurders
vanuit beide gemeenten, afdelingshoofden sociale zaken van beide gemeenten, aangevuld
met een ambtelijk secretaris.

De stuurgroep kan projectgroepen c.q. werkgroepen installeren die opdracht krijgen
aspecten van de samenwerking uit te werken.

De gemeenten wensen in relevante werk- en projectgroepen elkaars betrokken
medewerkers deel te laten nemen. Gemeenten faciliteren de mogelijkheid voor betrokken
medewerkers om fysiek werkzaamheden te verrichten binnen elkaars gebouwen.

Afronding van het rapport met daarin de businesscase, is voorzien op uiterlijk 1 oktober
2012.



7. Bijlagen

- Intentieverklaring samenwerking uitvoering sociale zekerheid en WMO gemeente
Haarlem & gemeente Zandvoort

- Offerteaanvraag businesscase samenwerking Sociale zaken Zandvoort en Haarlem

Het college van burgemeester en wethouders

de secretaris de burgemeester
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Haarlem

Intentieverklaring

samenwerking uitvoering sociale zekerheid en WMO

gemeente Haarlem & gemeente Zandvoort

Haarlem, 1 juli 2012
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De ondergetekenden

De gemeente Haarlem, in deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door Jan Nieuwenburg, in de
hoedanigheid van wethouder van de gemeente Haarlem, daartoe op grond van artikel 171
Gemeentewet gemachtigd door B. Schneiders in zijn hoedanigheid van burgemeester,
handelend ter uitvoering van het besluit van het college van 17 juli;

De gemeente Zandvoort, in deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door Gert Toonen, in de
hoedanigheid van wethouder van de gemeente Zandvoort, daartoe op grond van artikel 171
Gemeentewet gemachtigd door N. Meijer, in zijn hoedanigheid van burgemeester, handelend
ter uitvoering van het besluit van het college van 17 juli;

Hierna te noemen: Gemeenten;

Overwegende dat:

1. Op 10 september 2010 door de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een
Algemene Maatregel van Bestuur is afgekondigd en in de SUWIwet is opgenomen
een bepaling waarin gemeenten binnen arbeidsregio’s samenwerking op Werkpleinen
moeten bevorderen en tot een gezamenlijk regionaal arbeidsmarktbeleid moeten
komen en deze uitspraak in het concept bestuursakkoord en de hoofdlijnennotitie is
herhaald in 2011.

2. Gemeenten in het kader van prestatieveld 6 van de WMO en de beoogde invoering
van de WWnV, met elkaar wensen samen te werken bij de uitvoering van de WWB en
verwante regelingen, schulddienstverlening, WSW en herstructurering van het SW-
bedrijf;

3. Doel van de samenwerking is een samenwerkingsorganisatie op te zetten op terrein
van sociale zaken en uitvoering WMO,;

4. Gemeenten door samenwerking de arbeidsmarkt beter kunnen bedienen en de
dienstverlening aan de klanten van de gemeenten Haarlem en Zandvoort kunnen
versterken;

5. Gemeenten in hun coalitieakkoorden hebben aangegeven de regionale
samenwerking te willen intensiveren; bij de uitvoering van deze intentieverklaring
zullen Gemeenten elkaars coalitieakkoorden en Collegeprogramma’s respecteren;

6. Gemeenten voor een groot deel te maken hebben met dezelfde vraagstukken en
problematiek waardoor samenwerking efficiencyvoordelen kan bieden;
7. Structureel contacten plaatsvinden tussen de betrokken gemeentelijke afdelingen met

als doel elkaar waar mogelijk te ondersteunen en te versterken op het gebied van
beleid en uitvoering;

Doel en afbakening

Gemeenten hebben gelet op het voorgaande de intentie om — met behoud van ieders
verantwoordelijkheid — per 1 januari 2014 te streven naar een samenwerkingsorganisatie
voor de uitvoering van de gemeentelijke taken op het gebied van de sociale zekerheid en
WMO. Het doel van deze intentie is het bevorderen van de effectiviteit, efficiéntie en
continuiteit.
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Taken van Gemeenten

Gemeenten zullen ter uitvoering van deze intentieverklaring de volgende activiteiten
verrichten:

1.

Per 1 juli 2012 wordt een projectorganisatie gestart met als doel het verkennen en
vormgeven van een intergemeentelijke samenwerkingsorganisatie binnen het sociaal
domein. Onderdeel van deze projectorganisatie is ook de bestuurlijke aansturing door
de betrokken portefeuillehouders.
In een in gezamenlijke opdracht op te stellen businesscase worden de volgende
vragen beantwoord uiterlijk 1 oktober 2012:
- Draagt integratie bij aan de continuiteit van het primaire proces bij de
uitvoering van de lokale sociale zekerheid? In welke mate voor Haarlem en
voor Zandvoort?
- Draagt integratie bij aan de effectiviteit van de dienstverlening? In welke
mate voor Haarlem en voor Zandvoort?
- In hoeverre vergroot de integratie van de afdelingen de efficiéntie van de
uitvoering?
- Is integratie haalbaar, is er voldoende draagvlak voor integratie van deze
afdelingen?
- Welke kosten en baten brengt genoemde samenwerkingsorganisatie met
zich mee op de korte (tot 2014) en langere termijn( tot...)?
- Welke vorm van samenwerking past het beste bij het vormen van de
genoemde samenwerkingsorganisatie?
Daar waar gezamenlijkheid in beleid en/of uitvoering nu al voordelen oplevert, voor te
stellen deze ook realiseren.
Op basis van de uitkomsten van de businesscase besluiten gemeenten of het
wenselijk en mogelijk is om per 1 januari 2014 te beschikken over een
samenwerkingsorganisatie.

Rechten en verplichtingen

1.

Gemeenten verplichten zich over en weer om elkaar steeds zo spoedig mogelijk te
informeren over zaken waarvan zij weten of hadden moeten weten dat deze voor
elkaar van belang zijn;

Gemeenten hebben te allen tijde de mogelijkheid en het recht om gedurende het
project te stoppen met de uitvoering van deze intentieverklaring, indien hen gebleken
is dat de totstandkoming van een samenwerkingsorganisatie niet haalbaar is of voor
hen niet aanvaardbaar is om welke reden dan ook. Zij dienen elkaar daarvan zo
spoedig mogelijk schriftelijk op de hoogte te brengen. Gemeenten zijn wel gehouden
aan de primaire vastgestelde bijdrage in de projectkosten. Gemeenten worden als
gevolg van deze beslissing hierna niet verder schadeplichtig jegens elkaar.

Beide gemeenten nemen elk 50% van de projectkosten voor hun rekening die
voortvloeien uit opdrachten aan derde partijen ic. deze intentieverklaring.

Verklaren dat zij de intentie hebben:

Per 1 januari 2014 te beschikken over een intergemeentelijke samenwerkingsorganisatie
voor de uitvoering van de taken op het gebied van sociale zekerheid en WMO.

Hiertoe gezamenlijk een projectorganisatie in te richten met als doel het realiseren van een
samenwerkingsorganisatie. Per 1 juli 2012 wordt een stuurgroep ingesteld die de

3/4



projectorganisatie aanstuurt. De stuurgroep wordt samengesteld uit betrokken bestuurders
vanuit beide gemeenten, betrokken ambtelijke vertegenwoordiging vanuit beide gemeenten,
aangevuld met een ambtelijk secretaris.

De stuurgroep kan projectgroepen c.q. werkgroepen installeren die opdracht krijgen
aspecten van de samenwerking uit te werken.

Gemeenten wensen in relevante werk- en projectgroepen elkaars betrokken medewerkers
deel te laten nemen. Gemeenten faciliteren de mogelijkheid voor betrokken medewerkers om
fysiek werkzaamheden te verrichten binnen elkaars gebouwen.

Aldus overeengekomen, opgemaakt en in tweevoud ondertekend te ... op .....

Gemeente Haarlem, namens deze: Gemeenten Zandvoort, namens deze:

J. Nieuwenburg. G.J.W. Toonen.
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OFFERTEAANVRAAG
businesscase samenwerking sociale zaken Zandvoort en Haarlem

Context

Vraag

Resultaat

Termijn

Procedure

De gemeenten Haarlem en Zandvoort willen een verdergaande samenwerking
aangaan op diverse terreinen. Samenwerking op het terrein van uitvoering
sociale zaken en uitvoering Wet maatschappelijke ondersteuning is een eerste
stap in dat kader. Beide colleges van burgemeester en wethouders hebben de
intentie uitgesproken om per 1 januari 2014 de uitvoering van de lokale
sociale zekerheid en de taken in het kader van de WMO van de gemeente
Zandvoort te integreren in de organisatie van de gemeente Haarlem.

Hoewel beide colleges de intentie hebben uitgesproken om de samenwerking
te intensiveren, zijn de consequenties daarvan nog niet inzichtelijk. De eerste
vervolgstap is daarom het opstellen van een businesscase. De businesscase
moet inzicht bieden in zowel de financiéle als personele consequenties van het
samenvoegen van beide afdelingen. Daarnaast moet de businesscase ook
inzicht geven in de kosten en tijd die gemoeid zijn bij het creeren van het
samenwerkingsverband.

Het op te leveren resultaat is een businesscase die inzicht geeft welke vorm
van samenwerking het meest oplevert en welke vorm het meest haalbaar is.
Hiervoor moeten keuze mogelijkheden in beeld worden gebracht met voor- en
nadelen (risico’s).

Daarnaast is het op te leveren resultaat een businesscase die inzicht geeft in
de consequenties van de integratie van uitvoering van de lokale sociale
zekerheid en de taken in het kader van de WMO van de gemeente Zandvoort
in de organisatie van de gemeente Haarlem. De businesscase dient als basis
voor bestuurlijke besluitvorming over de vraag of de uitgesproken intentie tot
integratie wordt doorgezet.

De randvoorwaarden gesteld aan de samenwerking en waar de businesscase

mede antwoord op moet geven, zijn de volgende punten:

e Draagt integratie bij aan de continuiteit van het primaire proces bij de
uitvoering van de lokale sociale zekerheid? In welke mate voor Haarlem en
voor Zandvoort?

e Draagt integratie bij aan de effectiviteit van de dienstverlening? In welke
mate voor Haarlem en voor Zandvoort?

e In hoeverre vergroot de integratie van de afdelingen de efficiéntie van de
uitvoering?

e Is integratie haalbaar, is er voldoende draagvlak voor integratie van deze
afdelingen?

e Welke kosten en baten brengt genoemde samenwerkingsorganisatie met
zich mee op de korte (tot 2014) en langere termijn (tot...?)?

e Welke vorm van samenwerking past het beste bij het vormen van de
genoemde samenwerkingsorganisatie?

Naast deze vastgestelde punten wil de opdrachtgever een aantal andere zaken
terugzien in de businesscase: de financiéle en personele consequenties van
integratie. Ook moet aandacht worden besteed aan de betekenis van de
samenvoeging voor aangrenzende organisatieonderdelen, zoals beleid en
ondersteuning.

Afronding van dit project, met oplevering van uw rapport met daarin de
businesscase, is voorzien op uiterlijk 1 oktober 2012.

Gemeente Haarlem en gemeente Zandvoort zijn gezamenlijk opdrachtgever
voor deze offerte.

Bij drie organisaties wordt een offerte opgevraagd. De offerte dient uiterlijk
zeven dagen na dagtekening van deze brief per mail of post ontvangen te zijn



Voorwaarden

Bijlagen

door de gemeente Haarlem. U kunt uw offerte sturen aan: E. Dorscheidt van
de gemeente Haarlem. Voor nadere informatie over deze opdracht kunt u zich
wenden tot E. Dorscheidt van de gemeente Haarlem.

Op deze opdracht zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden van de Gemeente
Haarlem van toepassing.

Algemene Inkoopvoorwaarden Gemeente Haarlem
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