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Attributie 
Er is sprake van attributie wanneer een functionaris of bestuurlijk college bevoegdheden rechtstreeks 
ontleent aan de wet.  
De bevoegdheid om gemeentelijke belastingen te heffen en in te vorderen, alsmede deurwaarders aan te 
wijzen voor de invordering van belastingen is onder meer geregeld in de Invorderingswet, de Algemene 
Wet inzake Rijksbelastingen en de Gemeentewet. In artikel 231 lid 2 van de Gemeentewet staat (vrij 
vertaald) dat, in navolging van de aanwijzing door de Minister van de Inspecteurs van de 
rijksbelastingen, het college van B&W ambtenaren aanwijst die de in de wet omschreven bevoegdheden 
op het gebied van heffing en invordering en dwanginvordering van gemeentelijke belastingen krijgen 
toebedeeld. De aangewezenen ontlenen hun bevoegdheden verder aan de wet.    
Sinds de oprichting van de Gemeenschappelijke Regeling Cocensus (hierna: Cocensus) is de heffing en 
invordering van een groot aantal Haarlemse belastingen overgedragen aan Cocensus. Voor alle 
gemeentelijke belastingen die expliciet staan genoemd in de tekst van de Gemeenschappelijke Regeling 
zelf of de bijlage bij deze tekst draagt Cocensus de volledige verantwoordelijkheid en bevoegdheid die 
voorheen bij het college lag. Ook de eerder vermelde aanwijzingsbevoegdheid van artikel231 lid 2 
Gemeentewet ligt door deze overdracht bij Cocensus. 
In het geval de overdracht van een bepaalde belastingsoort niet staat vermeld in de tekst van 
Gemeenschappelijke Regeling zelf of de bijlage voert Cocensus de heffing en invordering voor Haarlem 
uit op basis van de aanwijzing door het college van een medewerker van Cocensus als onbezoldigd 
ambtenaar van de gemeente Haarlem belast met de heffing en invordering van deze belastingsoort.  
Voor de “achtergebleven” gemeentelijke belastingen, die nog wel worden geheven en ingevorderd 
binnen de gemeentelijke organisatie heeft het college de Coördinator Planning en Control van de 
Concernstaf aangewezen als de ambtenaar belast met de heffing en invordering als bedoeld in artikel 
231 lid 2 onder b en c. van de Gemeentewet.  
Beide aangewezen ambtenaren kunnen hun bevoegdheden mandateren. 
 
2. Besluitpunten college 
1. Het college besluit om, in aansluiting op haar besluit d.d. 30 oktober 2012 en met toepassing van 

artikel 231, tweede lid, onderdeel b en onderdeel c van de Gemeentewet, de directeur van Cocensus 
aan te stellen en aan te wijzen als onbezoldigd ambtenaar van de gemeente Haarlem belast met de 
heffing en invordering van parkeerbelasting (exclusief het straatparkeren) voor de gemeente 
Haarlem. Met deze aanstelling wordt tevens het recht verleend de uit de aanwijzing voortvloeiende 
bevoegdheden te mandateren aan medewerkers van Cocensus.  

2. De belastingdeurwaarders van de GR Cocensus worden aangesteld en aangewezen als onbezoldigd 
ambtenaar tevens belastingdeurwaarder van de gemeente Haarlem.  

3. Het college stelt het nieuwe attributiebesluit gemeentelijke belastingen vast als vermeld op bijlage 
A, onder gelijktijdige intrekking van het voorgaande attributiebesluit. 

4. Het college neemt kennis van het nieuwe gemeentelijke mandateringsbesluit belastingen vermeld op 
bijlage B.  

5. Dit besluit heeft geen financiële consequenties.  
6. Dit besluit wordt bekend gemaakt op Haarlem.nl en  in de Stadskrant en ligt 6 weken ter inzage in 

de Publiekshal.  
7. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na publicatie in de Stadskrant. 
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1. Inleiding 
Dit besluit is een vervolg op de recente opdrachtverlening aan  Cocensus van de 
heffing en invordering van parkeerbelasting (excl. het straatparkeren) en behelst 
tevens de aanwijzing van belastingdeurwaarders voor de invordering van 
gemeentelijke belastingen die niet worden uitgevoerd door Cocensus. 
 
 2. Besluitpunten college 
 
1. Het college besluit om, in aansluiting op haar besluit d.d. 30 oktober 2012 en 

met toepassing van artikel 231, tweede lid, onderdeel b en onderdeel c van de 
Gemeentewet, de directeur van Cocensus aan te stellen en aan te wijzen als 
onbezoldigd ambtenaar van de gemeente Haarlem belast met de heffing en 
invordering van parkeerbelasting (exclusief het straatparkeren) voor de 
gemeente Haarlem. Met deze aanstelling wordt tevens het recht verleend de uit 
de aanwijzing voortvloeiende bevoegdheden te mandateren aan medewerkers 
van Cocensus.  

2. De belastingdeurwaarders van de GR Cocensus worden aangesteld en 
aangewezen als onbezoldigd ambtenaar tevens belastingdeurwaarder van de 
gemeente Haarlem.  

3. Het college stelt het nieuwe attributiebesluit gemeentelijke belastingen vast als 
vermeld op bijlage A, onder gelijktijdige intrekking van het voorgaande 
attributiebesluit. 

4. Het college neemt kennis van het nieuwe gemeentelijke mandateringsbesluit 
belastingen vermeld op bijlage B.  

5. Dit besluit heeft geen financiële consequenties.  
6. Dit besluit wordt bekend gemaakt op Haarlem.nl en  in de Stadskrant en ligt 6 

weken ter inzage in de Publiekshal.  
7. Dit besluit treedt  in werking op  de eerste dag na publicatie in de Stadskrant. 
 
3. Beoogd resultaat 
De uitoefening van de bevoegdheden op grond van de Gemeentewet tot het heffen 
en invorderen van gemeentelijke belastingen volledig en juridisch correct vast te 
leggen. 
 
4. Argumenten 
Uitbreiding bevoegdheid Cocensus  
Op30 oktober 2012 heeft het college besloten de heffing, invordering en 
afhandeling van de parkeerbelasting (exclusief het straatparkeren) te laten uitvoeren 
door de GR Cocensus. Dit is in de lijn van haar besluit van enige jaren geleden om 
fasegewijs de heffing en invordering van gemeentelijke belastingen zoveel mogelijk 
over te dragen resp. uit te besteden  aan de GR Cocensus. De werkzaamheden 
omvatten naast de heffing en invordering ook alle daaraan gerelateerde 
bevoegdheden, waaronder het verlenen van kwijtschelding, het buiten invordering 
stellen, de afhandeling van bezwaarschriften en de procedures in rechte.    
 
Bij uitbreiding van het takenpakket van Cocensus op het gebied van heffing en 
invordering van gemeentelijke belastingen dient strikt genomen de 
Gemeenschappelijke Regeling zelf te worden aangepast. Zolang dit (nog) niet is 
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gebeurd kan de overdracht worden gerealiseerd d.m.v. de aanstelling en aanwijzing 
van een medewerker van Cocensus als onbezoldigd ambtenaar van de gemeente 
Haarlem, belast met de heffing en invordering van de (nog) niet in de 
Gemeenschappelijke regeling genoemde gemeentelijke belastingen.  
 
Consequenties voor achterblijvende gemeentelijke belastingen  
Voor de gemeentelijke belastingen die (nog) door de gemeente zelf worden geheven 
en ingevorderd, heeft het college de Coördinator planning en control van de 
Concernstaf aangewezen als ambtenaar belast met de heffing en invordering als 
bedoeld in artikel 231 tweede lid, onderdeel b en onderdeel c van de Gemeentewet. 
Deze ambtenaar mag zijn bevoegdheden mandateren. Doordat Cocensus voor een 
deel nu ook de parkeerbelastingen gaat uitvoeren moeten zowel attributiebesluit 
(bijlage A.)als het mandateringsbesluit (bijlage B.)worden aangepast.   
 
Aanwijzing deurwaarders  
Onderdeel van de invordering van gemeentelijke belastingen is de aanwijzing door 
het college van belastingdeurwaarders die, ingeval belastingplichtigen ook na  
aanmaning niet betalen, kunnen overgaan tot beslaglegging.  
Tot nu toe was de eerder genoemde Coördinator planning en control van de 
Concernstaf in zijn hoedanigheid van gemeenteambtenaar belast met de heffing en 
invordering van belastingen die niet zijn ondergebracht bij Cocensus gemandateerd 
voor deze aanwijzing van belastingdeurwaarders. De gemeente maakte daarvoor 
gebruik van de deurwaarders van een externe partij, Vesting FinanceLexan.  
Omdat dit de efficiëncy van het werk ten goede komt wil het college daarvoor in de 
plaats de deurwaarders van Cocensus aanwijzen als de belastingdeurwaarders voor 
alle gemeentelijke belastingen die nog niet zijn gedelegeerd aan Cocensus. Gelet op 
de tekst van artikel 231 lid 2 onder e Gemeentewet (de belastingdeurwaarder moet 
een gemeenteambtenaar zijn) is daarvoor nodig dat het college hen niet alleen 
aanwijst als belastingdeurwaarder, maar hen ook aanstelt als onbezoldigd 
ambtenaar van de gemeente Haarlem.   
 
Geen financiële consequenties 
Dit besluit regelt uitsluitend de juridische consequenties van het collegebesluit d.d. 
30 oktober 2012. Over de meerkosten die Cocencus in rekening brengt voor de 
uitbreiding van haar takenpakket is al gerapporteerd in het besluit van 30 oktober 
2012. 
 
Stand van zaken overdracht gemeentelijke belastingen naar Cocensus. 
Bij de oprichting van Cocensus in 2007 is een aantal heffingen en taken op het 
gebied van de Haarlemse gemeentelijke belastingen achtergebleven in de 
gemeentelijke organisatie. Fasegewijs zou een deel van deze taken alsnog aan 
Cocensus worden overgedragen in de opvolgende jaren. 
Met de overdracht van de heffing en invordering van parkeerbelastingen ingevolge 
dit besluit zijn verreweg het grootste deel van de gemeentelijke belastingen die zich 
leenden voor overdracht aan Cocensus ook daadwerkelijk overgedragen.  Zie voor 
een volledig overzicht aan gemeentelijke belastingen waarvan heffing en 
invordering nog bij de gemeente zijn achtergebleven het gemeentelijk 
Mandaatbesluit Belastingen 2013 op bijlage B.   
 
5. Kanttekeningen 
n.v.t. 
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6. Uitvoering 
a. Over dit  besluit wordt mededeling gedaan  in de Stadskrant. Het besluit  treedt 

de dag na publicatie in werking en ligt gedurende 6 weken ter inzage in de 
Publiekshal.  

b. Het attributiebesluit 2013 (bijlage A. )moet worden ondertekend door het 
college.  

c. Cocensus moet een kopie ontvangen van dit B&W-besluit. 
 
7. Bijlagen 
Dit besluit bevat 2 bijlagen, genummerd A. en B. 
Bijlage A. bevat het Attributiebesluit gemeentelijke belastingen 2013 gemeente 
Haarlem inclusief een toelichting.   
Bijlage B. is het mandaatbesluit van de Coördinator Planning en Control  van de 
Concernstaf  in zijn hoedanigheid van ambtenaar belast met de heffing en 
invordering als bedoeld in artikel 231 tweede lid, onderdeel b en onderdeel c van de 
Gemeentewet.   
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
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BIJLAGE A. (Behorend bij Collegebesluit 2012/480831) 
________________________________________________________________ 
Attributiebesluit  gemeentelijke belastingen 2013 gemeente Haarlem.  
 
Artikel  1  Aanwijzing  
Het college van Haarlem,  
gelet op de Gemeentewet, de Wet waardering onroerende zaken, de Algemene wet inzake 
Rijksbelastingen en de Invorderingswet 1990 
 
1. wijst aan als gemeenteambtenaar bedoeld in artikel 231 tweede lid onderdeel b en c  Gemeentewet 
belast met de heffing, invordering van gemeentelijke belastingen:  
De Coördinator Planning en control van de Concernstaf  van de gemeente Haarlem 
voor wat betreft de gemeentelijke belastingen waarvan de heffing en invordering  niet krachtens 
delegatie of aanwijzing wordt uitgevoerd door de GR Cocensus 
en  
2. stelt aan als onbezoldigd ambtenaar van de gemeente Haarlem en wijst aan als ambtenaar van de 
gemeente Haarlem, bedoeld in artikel 231 tweede lid onderdeel b en c  Gemeentewet  belast met de 
heffing en invordering van gemeentelijke belastingen:  
De Directeur van de GR Cocensus  
voor wat betreft de gemeentelijke belastingen waarvan de heffing en invordering  niet krachtens 
delegatie is overgedragen aan de GR Cocensus en ook niet is opgedragen aan de Coördinator Planning 
en Control van de Concernstaf van de gemeente Haarlem voornoemd.   
 
Artikel 2  Mandatering  
De beide aangewezen gemeenteambtenaren genoemd bij  nummer 1. en 2.  zijn bevoegd één of meer 
aan hen toegekende taken te mandateren.   
 
Artikel 3.  Aanwijzing belastingdeurwaarders 
Stelt de belastingdeurwaarders van de GR Cocensus  aan als onbezoldigde ambtenaren  van de 
gemeente Haarlem en wijst deze ambtenaren aan als belastingdeurwaarders voor de invordering van 
alle gemeentelijke belastingen van de gemeente Haarlem. 
 
Artikel 4. Slotbepaling  
Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na publicatie over dit besluit in de Stadskrant en 
vervangt het  voorgaande  attributiebesluit.   
 
 
Het college van burgemeester en wethouders 
 
De secretaris      de burgemeester   
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Toelichting op het attributiebesluit 
 

A. Overzicht taakverdeling  Cocensus en Gemeente met betrekking tot de uitvoering van  de 
gemeentelijke belastingen: 

 
Gemeentelijke belastingen die worden uitgevoerd door  Cocensus  
 
a.Krachtens delegatie, waarbij Cocensus de volledige verantwoordelijkheid van het college 
heeft overgenomen, voert Cocensus de volgende belastingen uit: 
1. de onroerende zaak-belastingen  
2. de rioolheffing  
3. de afvalstoffenheffing 
4. het reinigingsrecht (t/m belastingjaar 2011) 
5. de belasting op roerende woon- en bedrijfsruimten  
6. Toeristenbelasting 
7. Hondenbelasting 
8. Reclamebelasting  
9. Precariobelasting voor zover dit de jaarlijks terugkerende aanslagen betreft 
10. BIZ-heffing Waarderpolder. 

 
b.Op basis van  aanwijzing door het college van de directeur van Cocensus als onbezoldigd 
gemeenteambtenaar belast met de heffing en invordering van met name genoemde 
gemeentelijke belastingen voert de directeur van Cocensus voor Haarlem uit: 
1. de parkeerbelasting (=excl. het straatparkeren).  Het betreft hier de naheffingsaanslagen en 

de parkeervergunningen.  
       

Gemeentelijke belastingen waarvan de heffing en/of  invordering wordt uitgevoerd door de 
gemeente Haarlem.  
 
Een overzicht hiervan staat hierna vermeld op bijlage B hierna volgend   in de tweede kolom 
van de tabel.  

 
B. Beschrijving werkzaamheden   

Naast de heffing en invordering, omvat de uitvoering van gemeentelijke belastingen tevens:  
 de behandeling van verzoeken om kwijtschelding; 
 de oninbaarverklaring; 
 een aantal werkzaamheden op grond van de Wet waardering onroerende zaken zoals de 

administratie van de vastgoedgegevens en de verstrekking van vastgoedgegevens aan de 
gemeente en derden,   

 het afhandelen van bezwaarschriften,  
 de behandeling van  beroep, hoger beroep en het instellen van cassatie (inclusief de 

behandeling van bezwaar- en beroepschriften tegen de hoogte van aanmaningskosten en de 
afwijzing van een verzoek om kwijtschelding).  

 de uitvoering van dwanginvordering  
Voorzover de heffing en invordering aan Cocensus is gedelegeerd   resp. wordt uitgevoerd door 
Cocensus worden alle daarbij behorende werkzaamheden verricht door Cocensus, met uitzondering 
van het opstellen van belastingverordeningen.  
Daarnaast verricht Cocensus, op basis van mandaatverlening, met betrekking tot de gemeentelijke 
belastingen waarvan de heffing en invordering plaats vindt binnen de gemeentelijke organisatie: 

 De afhandeling van bezwaarschriften; 
 De behandeling van  beroep, hoger beroep en beroep in cassatie incl. bezwaar- en 

beroepszaken rond aanmaningskosten en kwijtschelding belasting) 
 de dwanginvordering van alle gemeentelijke belastingen ( dit laatste op basis van een 

aanwijzingsbesluit van het college).  
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