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Stand van zaken uitvoering ESF-project
Geachte leden,

In de gemeenteraadsvergadering van 1 november 2012 bent u akkoord gegaan met
de vitvoering van het gemeente Haarlem ESF project 2012-2013 (zie raadsbesluit
d.d. 1 nov. 2012, registratienr.: 2012/372923). Dit project wordt gesubsidieerd door
het Europees Sociaal Fonds (ESF), Actie A, en heeft tot doel om mensen met grote
afstand tot de arbeidsmarkt naar werk te begeleiden. In bovengenoemde
raadsvergadering heb ik u toegezegd om u dit voorjaar over de voortgang van het
project te informeren. Dat doe ik met deze brief.

Het project in het kort

Met dit project beogen we om de afstand tot de arbeidsmarkt voor werkzoekenden te
verkleinen, idealiter door het vinden van werk. In lijn met de voorwaarden vanuit
ESF gaat het om de volgende doelgroepen:

1) niet-uitkeringsgerechtigden, waaronder inburgeraars en jongeren;

2) uitkeringsgerechtigden ouder dan 55 jaar;

3) bijstandsgerechtigden met een arbeidsbelemmering.

In dit project werken we, mede namens de gemeente Zandvoort, samen met
uitvoerende partijen waaronder Pasmatch en Perspectief leerwerkbedrijven (beide
onderdeel van Paswerk) en diverse re-integratiebureaus. Activiteiten richten zich op
het bieden van passend onderwijs, opdoen van werkervaring en het leren van
vaardigheden met het uiteindelijke doel om deze mensen aan het werk te helpen, dan
wel hun kansen op het vinden van een baan te vergroten.

Het project heeft een looptijd van 1 mei 2012 tot en met 31 oktober 2013. Bij de start
van het project hebben wij de totale uitvoeringskosten op maximaal € 5,74 miljoen
geraamd. Hiermee genereren wij vanuit het Europees Sociaal Fonds een
subsidiebedrag van maximaal € 2,30 miljoen (40% van de totale projectkosten).
Subsidie wordt uitgekeerd na afloop van het project, op basis van subsidiabele en
werkelijk gemaakte kosten.
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De kosten voor de uitvoering van de projectactiviteiten worden gedekt uit de
reguliere begrotingen van de programma’s 7 (Werk en Inkomen) en 4 (Jeugd,
"Onderwijs en Sport) en een bijdrage van de gemeente Zandvoort (zie het raadsbesluit
van 1 nov. 2012). Perspectief leerwerkbedrijven put daarnaast ook uit bijdragen van
derden, zoals Bureau Jeugdzorg en het Nova-college (zie collegebesluit d.d. 3 juli
2012, registratienr.: 2012/264202).
In het raadsvoorstel over het ESF-project d.d. 1november 2012 hebben wij de
kanttekening geplaatst dat minder subsidiabele activiteiten leiden tot een geringer
subsidiebedrag. In de subsidieaanvraag, bij de start van het project, hebben wij alle
activiteiten opgevoerd die mogelijk subsidiabel zijn. Pas tijdens de uitvoering van
het project wordt duidelijk welke activiteiten daadwerkelijk aan de ESF-criteria
voldoen.
Stand van zaken uitvoering projectactiviteiten
Hieronder volgt een overzicht van de lopende activiteiten in het kader van het
project:
Activiteiten Doelgroep Uitvoerende partij Aantal deelnemers
Leerwerkstages | Vooral niet- Perspectief 83 (lopend)
uvitkeringsgerechtigde jongeren | leerwerkbedrijven 96 (doel)
Inburgering en Vooral niet- Nova, Ttif, Capabel 54 (lopend)
alfabetisering uitkeringsgerechtigde Taal, Sagenn, Prins 70 (doel)
inburgeraars en alfabetiseerders | en Heida
Re-integratie en | Arbeidsbelemmerden en 55- Paswerk 130 (lopend)
bemiddeling plussers in de bijstand 290 (doel)
Re-integratic en | Arbeidsbelemmerden in de Sagénn Nog in de intake fase
bemiddeling bijstand 30 (doel)
Re-integratie en | 55-plussers in de bijstand Interpooling Nog in de intake fase
bemiddeling 15 (doel)

De trajecten bij Perspectief lopen volgens planning. Perspectief heeft meerdere jaren
ervaring met ESF-subsidie en zijn hierop ingeregeld.

De inburgerings- en alfabetiseringstrajecten bij diverse aanbieders betreffen
voornamelijk trajecten die in 2012 zijn opgestart en aan de ESF-voorwaarden
voldoen. Omdat het ESF strenge administratieve eisen stelt aan de aanbesteding en
de bedrijfsvoering van trajecten, is gebleken dat we minder van deze trajecten
subsidiabel kunnen maken dan we bij de subsidieaanvraag hadden aangenomen.
Daar komt bij dat we op grond van de nieuwe Wet Inburgering geen nieuwe
inburgeringstrajecten subsidiabel kunnen maken.

Onze grootste doelgroep betreft bijstandsgerechtigden met een arbeidsbelemmering
dan wel ouder dan 55 jaar. Met betrekking tot de arbeidsbelemmerden moest eerst
onderzocht worden wie binnen de bijstand arbeidsbelemmerd is'. Dit is een

! ESF definicert een bijstandsgerechtigde als arbeidsbelemmerd wanneer hij/zij vanwege beperkingen
van lichamelijke, psychische of sociale aard, niet in staat is om het Wettelijk Minimum Loon (WML) te

verdienen, maar wel tenminste 20% van het WML.
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"merden en 55-plussers te trainen en te activeren richting werk. Behalve aan Paswerk,

3

tijdrovend onderzoek geweest, dat we begin dit jaar hebben afgerond. Met Paswerk
hebben we overeenkomsten gesloten om in 2012/2013 in totaal 290 arbeidsbelem-

hebben wij deze activiteiten ook aan Sagénn en Interpooling uitbesteed. Dit is
conform uw besluit om naast Paswerk ook marktpartijen voor re-integratie-
activiteiten in te schakelen.

Nu halverwege het project, is duidelijk geworden dat we voor de arbeidsbelem-
merden en 55-plussers minder activiteiten subsidiabel kunnen maken dan we in de
subsidieaanvraag hadden ingeschat. Dit hangt samen met het van Rijkswege
krimpende budget dat gemeente kunnen besteden aan re-integratie activiteiten, het
tijdrovende onderzoek naar arbeidsbelemmeringen en het inregelen van onze
bedrijfsvoering conform de eisen van het ESF. Daarbij komt dat binnen de )
hoofdafdeling Sociale Zaken en Werkgelegenheid veel minder interne capaciteit

voor re-integratie activiteiten in het ESF-project kon worden ingezet, dan we bij de
subsidieaanvraag hadden ingeschat. Dit heeft te maken met keuzes die onlangs

gemaakt zijn bij de reorganisatie van de hoofdafdeling Sociale Zaken en

Werkgelegenheid.

Bijgestelde projectbegroting

Uit het bovenstaande moge duidelijk zijn dat we minder activiteiten in het ESF-
project kunnen onderbrengen dan we bij de start van het project hadden ingeschat.
Dat betekent dat we minder kosten in het project kunnen onderbrengen en daarmee
minder ESF-subsidie genereren. Op basis van de lopende activiteiten hebben we de
oorspronkelijke raming van maximaal € 5,74 miljoen projectkosten bijgesteld naar
€ 2,81 miljoen. Daarmee genereren we een subsidie van € 1,19 miljoen in plaats van
€ 2,30 miljoen.

Inmiddels hebben wij het Agentschap van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
(belast met de uitvoering van ESF) geinformeerd over onze bijgestelde
projectbegroting. Het tussentijds bijstellen van projectbegrotingen is toegestaan en
leidt niet tot sancties van het Agentschap/ESF.

Conclusie

Het gemeente Haarlem ESF-project 2012-2013 is vol in uitvoering. De uitvoerende
partijen zijn gecontracteerd en aan het werk. Wel heeft het in beeld brengen van
subsidiabele activiteiten en het inregelen van de bedrijfsvoering meer tijd gekost dan
oorspronkelijk ingepland. Ook blijkt dat er minder budget en capaciteit binnen het
project gebracht kunnen worden. Dat resulteert in minder projectkosten, en daarmee
minder ESF-subsidie.

Met vriendelijke groet,

~

Jan ieuwenb__urg//
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