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Nadere informatie jaarstukken 2012

Geachte dames en heren,

De jaarstukken zijn 30 mei jl onderwerp van bespreking geweest in de commissie
bestuur. Door de commissie is verzocht voor de raadsvergadering van 6 juni nadere
informatie te verstrekken met betrekking tot de verklaring van de overschrijdingen,
strategisch budgetteren (indien mogelijk) en de exploitatie van het Reinaldapark en
het Stationsplein.

Zoals in de jaarstukken 2012 is gemeld, worden de budgetoverschrijdingen in de
rechtmatigheidscategorieén 3 tot en met 6 als onrechtmatig beschouwd
(begrotingsonrechtmatigheid). Van deze overschrijdingen is de raad dan ook
verzocht deze alsnog bij de jaarrekening te autoriseren, omdat de uitgaven wel
binnen het bestaande afgesproken beleid hebben plaatsgevonden. Van deze
overschrijdingen wordt in deze brief een nadere verklaring gegeven.

De overschrijdingen binnen de categorieén 1 en 2 betreffen overschrijdingen
waarbij formeel niet aan het budgetrecht is voldaan, maar waarvan toch is
afgesproken deze niet mee te laten wegen in het oordeel van de accountant. De
reden hiervan is omdat er direct gerelateerde baten tegenover staan (budgettair-
neutraal) of omdat het budgetten betreft waarvan pas bij het opmaken van de
jaarrekening een overschrijding zichtbaar wordt (bijv. bij subsidieregelingen).
Dergelijke overschrijdingen kunnen niet altijd worden voorkomen en worden
daarom buiten beschouwing gelaten.

Conclusie:

Uit de verklaringen kan worden geconcludeerd dat de hogere uitgaven wel zijn
gerealiseerd binnen de kaders van het afgesproken beleid en de prestaties ook zijn
gerealiseerd, maar dat om uiteenlopende redenen de daarvoor benodigde budgetten
ten onrechte niet tijdig bij de raad zijn aangevraagd. Verbetering van het
budgetbeheer is dan ook een speerpunt binnen het verbeterprogramma “Haarlem
presteert beter”.

De gevraagde informatie treft u bijgaand aan.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
Postbus 511- 2003 PB Haarlem - Telefoon 023 5113000 - Fax 023 5113441
www.haarlem.nl
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Programma 1 Burger en Bestuur

" Gemeentelijk bestuur en samenwerking
Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met bijna € 211.000 overschreden I

vanwege diverse kleinere overschrijdingen. De lasten passen wel binnen het
bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 3

De geraamde lasten bedragen € 7,8 miljoen. Een aantal kleinere overschrijdingen

bleven tot en met het 3e kwartaal binnen de marges, waardoor er eerder geen reden .
voor melding was. Daarnaast is voor een bedrag van € 94.000 opdracht gegeven

voor advisering over de ontwikkeling van de organisatie zonder dat het

opdrachtgeverschap duidelijk was belegd. Zodoende zijn er geen duidelijke

afspraken zijn gemaakt over de dekking van de gerelateerde kosten. by

Dienstverlening

Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met € 85.000 overschreden, in
hoofdzaak vanwege meer gerealiseerde interne uren (uren x tarief) dan was
voorzien. De lasten passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten onrechte
niet tijdig gemeld. Categorie 3

De overschrijding op het beleidsveld Dienstverlening is terug te voeren op een
hogere ureninzet en een hogere afdracht van leges aan het rijk dan was voorzien.
De afwijking is incidenteel, onvermijdbaar, maar niet tijdig gesignaleerd

Programma 4 Jeugd, Onderwijs en Sport

Jeugd

Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met bijna € 135.000 overschreden
vanwege diverse kleinere overschrijdingen. De lasten passen wel binnen het
bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 4

De overschrijdingen zijn opgebouwd uit diverse kleine afwijkingen. Op zich
afwijkingen die vanwege de geringe omvang niet eerder gemeld zijn en waarbij het
niet gelukt is deze bij te sturen zodat uiteindelijk een nadeel is ontstaan.

Ruimtelijke ontwikkeling

Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met € 528.000 overschreden, in
hoofdzaak omdat er voor een bedrag van € 515.000 minder rendabele uren
gerealiseerd zijn dan de raming. Er zijn meer uren besteed aan de nota Ruimtelijke
Kwaliteit, leegstand kantoren, grondbeleid en bestemmingsplannen. De lasten
passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig gemeld.
Categorie 3

Gezien de economische omstandigheden zijn er minder projecten en minder
activiteiten in het kader van de grondexploitaties. Daarom zijn er op deze
producten minder uren geschreven (€ 370.000). In plaats daarvan is er meer
gewerkt aan beleidsproducten (Nota Ruimtelijke Kwaliteit, Leegstand Kantoren,
Grondbeleid, Bestemmingsplannen) en ondersteunende activiteiten voor andere
producten (Vastgoed, Woonvisie). De verwachting aan de hand van de cijfers van
de eerste helft van het jaar was dat er meer advisering en ondersteuning t.b.v.
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" Hiervan zijn 650 uren minder geschreven op bouwleges voor advisering op

3

andere producten gevraagd zou worden. Naar nu blijkt was dit geen goede
aanname en is de negatieve trend juist sterker doorgezet dan verwacht.

bouwplannen. wat neer komt op € 85.000. Deze overschrijding heeft een positief
effect op het resultaat van de bouwleges van een zelfde grootte.

Verder konden er minder uren aan overige producten worden toegeschreven
doordat er meer dan te doen gebruikelijk uitval van medewerkers is geweest (€
60.000).

Deze overschrijding is niet eerder gemeld omdat ten tijde van de aanlevering van
de laatste financiéle bijstelling deze overschrijding niet is geconstateerd.

Vastgoed

Er is voor een bedrag van € 0,7 miljoen onvoorzien onderhoud aan diverse i
gebouwen uitgevoerd (achterstallig onderhoud). De lasten passen wel binnen het

bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 3

De overschrijding bestaat uit diverse posten. De afdeling Vastgoed is in
ontwikkeling ook op het gebied van de administratieve vastlegging en de sturing
daarop. In 2012 zijn belangrijke stappen gezet in deze ontwikkeling. Een aantal
afwijkingen is vanwege de financiéle omvang niet eerder gemeld en het is niet
gelukt deze bij te sturen zodat uiteindelijk een verschil is ontstaan. Een aantal
grotere afwijkingen is pas laat in het jaar zichtbaar geworden, waardoor deze niet
eerdere gemeld konden worden.

Vanwege het opschonen van de balans heeft een afwaardering van activa
plaatsgevonden voor een bedrag van € 286.000. Het betreft een
kostenoverschrijding op activeerbare activiteiten (investeringen)

waarvan de gevolgen zichtbaar worden via hogere afschrijvings- en rentelasten.
Categorie 5

De opschoning van de activa-administratie heeft tijdens het jaarrekeningproces
plaatsgevonden en daardoor kon dit niet eerder gemeld worden.

Daarnaast is het budget met € 600.000 overschreden vanwege diverse
overschrijdingen. De lasten passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten
onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 3

De overschrijding bestaat uit diverse posten. De afdeling Vastgoed is in
ontwikkeling ook op het gebied van de administratieve vastlegging en de sturing
daarop. In 2012 zijn belangrijke stappen gezet in deze ontwikkeling. Een aantal
afwijkingen is vanwege de financiéle omvang niet eerder gemeld en het is niet
gelukt deze bij te sturen zodat uiteindelijk een verschil is ontstaan. Een aantal
grotere afwijkingen is pas laat in het jaar zichtbaar geworden, waardoor deze niet
eerdere gemeld konden worden.
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" Economie

Programma 6 Economie, Cultuur, Toerisme en Recreatie

Toelichting: Het budget met € 123.000 overschreden vanwege diverse kleinere
overschrijdingen. De kostenoverschrijding wordt gecompenseerd door extra
inkomsten, die niet direct gerelateerd zijn.

Categorie 4

Het beleidsveld sluit per saldo met een voordeel. De overschrijdingen zijn
opgebouwd uit diverse kleine afwijkingen. Op zich afwijkingen die vanwege de
geringe omvang niet eerder gemeld zijn en waarbij het niet gelukt is deze bij te
sturen zodat uiteindelijk een verschil is ontstaan.

Cultuur en erfgoed

Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met € 1.008.000 overschreden in
hoofdzaak vanwege een wijziging in de subsidiesystematiek, waardoor het subsidie
in gebroken boekjaren nu geheel ten laste van 2012 is genomen (nadeel € 1,1
miljoen). Deze methodiek is ingegeven door rechtmatigheidscriteria. Categorie 6

De wijziging in subsidiesystematiek heeft aan het eind van 2012 plaatsgevonden na
ampel overleg met de accountant en kon daardoor niet eerder worden gemeld.

Toerisme recreatie, evenementen en promotie

Toelichting: Het budget met € 87.000 overschreden vanwege diverse kleinere
overschrijdingen. De lasten passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten
onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 3

Het beleidsveld sluit per saldo met een voordeel. De overschrijdingen zijn
opgebouwd uit diverse kleine afwijkingen. Op zich afwijkingen die vanwege de
geringe omvang niet eevder gemeld zijn en waarbij het niet gelukt is deze bij te
sturen zodat uiteindelijk een verschil is ontstaan.

Programma 8 Bereikbaarheid en Mobiliteit

Parkeren

Toelichting: Het budget met € 145.000 overschreden vanwege diverse kleinere
overschrijdingen. De kostenoverschrijding wordt gecompenseerd door extra
inkomsten, die niet direct gerelateerd zijn.

Categorie 4

De overschrijding van € 145.000 is ontstaan vanuit een aantal beperkte
kostenposten. Door de beperkte grootte was melding in eerdere Beraps niet
noodzakelijk. Gelijktijdig met Berap 3 ontstond de kostenpost i.v.m. de verhoging
van het garagetarieven i.v.m. BTW verhoging. Deze kosten hadden in Berap 3
gemeld kunnen worden. Daarnaast waren er enkele kostenposten die niet voorzien
waren tijdens Berap 3, met name een afrekening van energiekosten.



Haarlem

' Het budget met € 95.000 overschreden vanwege diverse kleinere overschrijdingen.

Programma 9 Kwaliteit Fysicke Leefomgeving

De lasten passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig
gemeld. Categorie 3

Bij de 3e financiéle bijstelling zijn budgetten herberekend, maar nog niet
voldoende. Deze overschrijdingen had wel eerder gemeld moeten worden.

Waterwegen

Toelichting: De lasten van het beleidsveld zijn met € 490.000 overschreden in

hoofdzaak omdat uitvoeringsbudgetten van diverse onderhoudswerken zijn

overschreden voor een bedrag van € 257.000. De lasten passen wel binnen het =
bestaande beleid, maar zijn ten onrechte niet tijdig gemeld.

Categorie 3

Daarnaast is het budget met € 233.000 overschreden vanwege diverse kleinere
overschrijdingen. De lasten passen wel binnen het bestaande beleid, maar zijn ten
onrechte niet tijdig gemeld. Categorie 3

De overschrijding is voor een groot gedeelte terug te voeren op kosten die ten
onterecht waren verantwoord als investering. Dit is gecorrigeerd en leidde tot een
overschrijding in de exploitatie. Na de 3e financiéle bijstelling werd dit pas
duidelijk, waardoor dit niet eerder gemeld kon worden.

Overschrijding kredieten

In de financiéle beheersverordening is in artikel 4 lid 4 het volgende opgenomen:
“Indien het college voorziet dat een geautoriseerde last of baat of
investeringskrediet dreigt te worden overschreden met meer dan € 50.000, wordt dit
in de eerstvolgende tussenrapportage of via een separaat voorstel aan de raad
gemeld.” Op basis van dit artikel worden alle niet aan de raad gemelde
overschrijdingen > €50.000 als financieel onrechtmatig aangemerkt.

Krediet: v.d. Aart

Beschikbaar krediet: € 0

Overschrijding: € 46.037

In 2012 is een bedrag geactiveerd van € 46.037. Volgens het besluit dient de
investering gedekt te worden door de Grondexploitatie Delftwijk. Echter, in deze
grondexploitatie is geen budgettaire ruimte om de kosten te dekken. Voor de kosten
v.d. Aart dient een aanvullend krediet aangevraagd te worden. Categorie 5

In het kader van de dekking van de uitgaven heeft in de afgelopen jaren een
verschuiving plaatsgevonden tussen grondexploitatie en investeringsplan als gevolg
van toerekenbaarheid conform wettelijke regelgeving (BBV). De oorspronkelijk
afgegeven kredieten werden conform raadsbesluiten voor totaal € 1.806.215 gedekt
uit de grondexploitatie Delftwijk complex 130 en 134.
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" de boule vereniging Puk, is het restant van de kredieten ten laste gebracht van IP-

Aangezien slechts € 1.232.008 toerekenbaar is in verband met de verplaatsing Jeu

post 81.29 en daar verantwoord. Omdat de uitgaven zijn gedaan binnen het
verleende krediet is dit niet eerder gemeld.

Krediet: Sportpark Nol Houtkamp

Beschikbaar krediet: € 1.070.000

Deze investering is niet in het Investeringsplan opgenomen. Er is derhalve sprake
van een niet gedekte investering. Aangezien er wel een krediet is gevoteerd, is er
qua rechtmatigheid op de kredieten geen sprake van een
begrotingsonrechtmatigheid. De budgettaire last van de investering

van € 80.000 wordt als onrechtmatig aangemerkt. Categorie 5 o

De nadere verklaring wordt nog separaat nagezonden.

Krediet: Speelvoorzieningen

Beschikbaar krediet: € 422.418

Overschrijding: € 81.457

De jaarschijf investeringen speelvoorzieningen wordt overschreden met € 81.457.
Bij de actualisatie van het IP wordt dit verrekend met 2013. Voor 2012 is er sprake
van een financiéle onrechtmatigheid. Categorie 5

De overschrijding had eerder gemeld moeten worden, aangezien deze wel
inzichtelijk was. De sturing op het IP krijgt in 2013 extra aandacht.

Krediet: Prinsenbrug

Beschikbaar krediet: € 3.375.389

Overschrijding: € 78.418

De overschrijding is ontstaan vanwege extra kosten voor participatie, inspraak,
communicatie en bereikbaarheid. Daarnaast was extra inzet nodig voor
uitvoeringsbegeleiding en extra rekenwerk.

Het krediet wordt overschreden met € 78.418. Categorie 5

Er is nog niet eerder gemeld omdat de opdrachtgever er vanuit ging deze
overschrijding te kunnen opvangen uit de IP stelpost bruggen. Per abuis is er
vanuit gegaan deze, in relatie tot het totale budget, kleine overschrijding zonder
voorafgaande toestemming van de Raad ingevuld kon worden.

Krediet: Openbaar groen

Beschikbaar krediet: € 1.251.040

Overschrijding: €110.372

In de projectkostenverdeling van de reconstructie Spaarndamseweg was gedurende
het jaar abusievelijk rekening gehouden met de subsidie (subsidie was echter niet
bestemd voor groen). In december is hiervoor een correctie van € 128.600 ten laste
van deze stelpost geboekt.

Het krediet wordt overschreden met € 110.372. De overschrijding wordt verrekend
met de jaarschijf

2013. Categorie 5
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* In het 4e kwartaal werd duidelijk dat niet de volledige subsidie benut kon worden
en het krediet Openbaar groen daarom extra belast zou worden. Daarnaast heeft de
focus meer op de exploitatiebudgetten gelegen. Om die reden kon de overschrijding l
pas bij de jaarrekening gemeld worden. De sturing op het IP krijgt in 2013 extra
aandacht.

Overige vragen commissie bestuur: .

1.Is het een optie om strategisch budgetteren in te voeren om
budgetoverschrijdingen te voorkomen?

Antwoord: Strategisch budgetteren is in 2009 ingevoerd om de onderbouwing van
budgetten te verbeteren en om een besparing te realiseren. Van de materiele
budgetten werd 15% apart gezet op een stelpost. Het doel van strategisch
budgetteren was om door slimmer en effectiever te werken, ‘lucht’ uit de begroting
te halen en zodoende de beoogde besparing te realiseren. In het coalitieakkoord is
deze taakstelling structureel opgehoogd. De totale taakstelling strategisch
budgetteren bedroeg in 2010 € 1,8 mIn. oplopend naar € 2,9 min. vanaf 2014.

Het instrument heeft zijn nut bewezen als hulpmiddel om budgetten reéel te ramen,
maar leidde wel tot hogere beheerslasten (op-en aframen van veel budgetten).
Daarnaast zijn de afgelopen jaren binnen de P&C-cyclus (kadernota, begroting)
andere instrumenten gebruikt om budgetten tegen het licht te houden en waar nodig
af te ramen, zoals de ramingssytematieken ter onderbouwing van de benodigde
omvang van de budgetten voor bijvoorbeeld parkeren, bouwleges, inkomsten en
personeelslasten.

Deze instrumenten spelen een belangrijke rol bij het re€ler maken van de begroting
en de budgetten.

Vervolgens moeten die budgetten goed worden beheerd, waarbij het aspect houding
en gedrag een belangrijke rol speelt. Hoe hieraan uitvoering te geven en
verbeteringen tot stand te brengen is een belangrijk aandachtspunten van het
management en het college, en om die reden ook opgenomen in het plan Haarlem
presteert beter. Met ingang van de begroting 2011 zijn geen ramingen meer
opgenomen voor strategisch budgetteren en is het instrument buiten werking
gesteld, omdat de beoogde financi€le resultaten deels waren gerealiseerd en deels in
de begroting zijn opgenomen als onderdeel van de taakstellingen inkoop en externe
inhuur.

Gezien de verbeteringen die tot stand zijn en worden gebracht in de onderbouwing
van de budgetten en de (voorgenomen) maatregelen uit Haarlem presteert beter,
zien wij geen aanleiding om het instrument van strategisch budgetteren opnieuw in
te voeren.
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" 2. Wat is de Stand van zaken met betrekking tot de exploitatic Reinaldapark?

Antwoord: Conform eerdere besluiten van de Gemeenteraad is het project
gefaseerd in uitvoering gegaan. Dit in verband met een financieringstekort. Met
raadsbesluiten 2008/27048 en 2010/404863 is besloten om een budget van € 0,93
mln. beschikbaar te stellen. Deze uitgaaf was dus voorzien maar het moment
waarop dit benodigd was kon vooraf niet worden bepaald. Op 22 december 2011 is
de Raad akkoord gegaan met de uitvoering van fase 2 en voorbereiding fase 3.
Onderdeel van de dekking van het vrijgegeven krediet was de € 0,93 min.
onderhoudsgeld. Dit besluit is op de juiste wijze als volgt verwoord in de Berap 1
2012 en vervolgens meegenomen in de bijgestelde begroting voor 2012. -

Verrekening Bestemmingsreserve Reinaldapark

Met raadsbesluiten 2008/127048 (€ 550.000) en 2010/404863 (€ 380.000) is
in totaal € 930.000 onderhoudsgeld beschikbaar gesteld voor de uitvoering van
project Reinaldapark d.m.v. het instellen van een bestemmingsreserve. In 2012
worden de werkzaamheden uitgevoerd en dient de dekking te komen uit deze
bestemmingsreserve.

Voor wat betreft dit project is er geen sprake van een overschrijding maar van een
voorziene uitgaaf, die op basis van besluitvorming van de gemeenteraad zijn
opgenomen in de bijgestelde begroting 2012.

3. Wat is de stand van zaken met betrekking tot de exploitatie van het
Stationsplein?

Antwoord: De gemeenteraad heeft in 2008 krediet verstrekt voorde ontwikkeling
van het project stationsplein van €22.139.000 excl. btw (RB07/193325). De totale
kosten zijn bij aanvang van het project geraamd op €25.670.000 waarbij is
aangekondigd dat er later nog een vervolgkrediet van €3.531.000 zou worden
aangevraagd. Deze aanvraag voor het vervolgkrediet is als gevolg van scope
uitbreiding van het project en tegenvallers in de zin van extra bouw/aanlegkosten en
langere besluitvormingsduur verhoogd naar € 30,3 min. Het college heeft de nota
voor het vervolgkrediet in december 2012 vastgesteld (2012/3505740). De
behandeling van deze nota door de raad is aangehouden vanwege tegenvallende
inkomsten uit de verkoop van het Prinsenbolwerk. De nota voor vervolgkrediet zal
naar de laatste omstandigheden worden aangepast en op korte termijn aan de raad
worden voorgelegd. De baten en lasten lopen inmiddels uit de pas. Daarom is in het
IP dat bij de kadernota wordt vastgesteld in de benodigde dekking voorzien.
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Drs. C. Mooij



