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Het college besluit:  
1. Het wagenpark wordt als (coördinatie) taak binnen de organisatie centraal belegd bij MenS, 

afdeling Faza. Het eigendom van de voertuigen wordt daarbij ook overgedragen. Beheer zal 
extern gaan geschieden, via één of enkele partijen. De scooters worden ook in het wagenpark 
opgenomen. 

2. Het wagenpark wordt het komende halfjaar aan de hand van een verbeterplan projectmatig 
geoptimaliseerd. Beheer zal efficiënt, doelmatig en duurzaam plaatsvinden aan de hand van 
nieuw beleid op dit terrein. Hierbij hebben leaseconstructies de voorkeur. Tevens wordt het 
wagenpark kleiner vanwege de consequenties van de recente reorganisaties en vanwege 
efficiënter gebruik. 

3. De huidige decentrale exploitatiebudgetten worden per 1-1-2014 gecentraliseerd bij MenS, 
afdeling Faza. De taak van wagenparkcoördinatie (0,2 fte) wordt gefinancierd uit de 
opbrengsten van de optimalisatie.  

4. De betrokkenen ontvangen na besluitvorming informatie over dit besluit.  
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Onderwerp: Optimalisatie wagenpark  
Reg. Nummer:  2013/246330 
 
 
1. Inleiding 
 
De gemeente Haarlem kent een wagenparkbeheer (auto’s en scooters) dat 
decentraal belegd is bij diverse afdelingen. Eerder heeft het college in een 
informatienota over het wagenpark op 17 juli 2012 de intentie uitgesproken om het 
beheer van dit gemeentebrede wagenpark te optimaliseren/centraliseren. De 
afgelopen jaren zijn verschillende onderzoeken naar optimalisatie van het 
wagenpark uitgevoerd.  
 
 
2. Besluitpunten college 
 
Het college besluit:  

1. Het wagenpark wordt als (coördinatie) taak binnen de organisatie centraal 
belegd bij MenS, afdeling Faza. Het eigendom van de voertuigen wordt 
daarbij ook overgedragen. Beheer zal extern gaan geschieden, enkel via één 
of enkele partijen. De scooters worden ook in het wagenpark opgenomen. 

2. Het wagenpark wordt het komende halfjaar aan de hand van een 
verbeterplan projectmatig geoptimaliseerd. Beheer zal efficiënt, doelmatig 
en duurzaam plaatsvinden aan de hand van nieuw beleid op dit terrein. 
Hierbij hebben leaseconstructies de voorkeur. Tevens wordt het wagenpark 
kleiner vanwege de consequenties van de recente reorganisaties en vanwege 
efficiënter gebruik. 

3. De huidige decentrale exploitatiebudgetten worden per 1-1-2014 
gecentraliseerd bij MenS, afdeling Faza. De taak van wagenparkcoördinatie 
(0,2 fte) wordt  gefinancierd uit de opbrengsten van de optimalisatie.  

 
 
3. Beoogd resultaat 
 
Doel van de besluitvorming is om een optimalisatie van het beheer van het 
gemeentelijk wagenpark te bewerkstelligen. Aan de hand van het bijgevoegde 
verbeterplan zal het komende halfjaar een professioneel, efficiënt en duurzaam 
wagenparkbeheer ontstaan. Daarbij worden ook de consequenties (inkrimping) van 
de recente reorganisaties voor het wagenpark meegenomen. 
 
 
4. Argumenten 
 
Optimalisatie start met een centralisatie van het wagenparkbeheer 
Om het wagenpark beter en efficiënter in te richten en te beheren dient het 
wagenparkbeheer ten eerste gecentraliseerd te worden. Centralisatie geeft meer 
zicht en grip op het (gebruik van het) wagenpark. Vandaaruit kan het  
schaalvoordeel op het gebied van aanschaf, efficiënter gebruik van de voertuigen 
(kleiner aantal, beter gebruik, inzet poolauto’s) beter benut worden en ontstaat er 
meer transparantie op het gebied van administratie. Bij een meer actief centraal 
beheer verschuift het accent van wagenparkbeheer naar fleetmanagement.  

Collegebesluit 
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Professioneler wagenparkbeheer door centralisatie, nieuwe afspraken en aandacht 
voor gebruik, nut en noodzaak. 
Het optimalisatieproject resulteert in noodzakelijk know how over fleetmanagement 
en zal nieuw beleid opleveren. Herijking van de dienstverlening van Spaarnelanden 
en leasemaatschappijen (betere sturing hierop, meer aansluiting bij de huidige 
inkoopvoorwaarden van de gemeente). Ook is de afweging op nut en noodzaak bij 
aanschaf nieuwe voertuigen of gebruik mogelijk. Bijvoorbeeld door een pool van 
wagens voor meervoudig gebruik op te zetten. 
 
Duurzaamheid staat voorop 
Vanwege het duurzaam inkoopbeleid en het streven om als gemeentelijke 
organisatie in 2015 klimaatneutraal te zijn, is het bij aanbesteding of de aanschaf 
van voertuigen noodzakelijk dat het optimaal milieurendement wordt gehanteerd als 
criterium. Op dit moment belasten groen gas en elektriciteit op zowel luchtkwaliteit 
(fijn stof en stikstofdioxide (NO2)) als klimaatverandering (koolstofdioxide (CO2)) 
het milieu zo min mogelijk. Energielabel A (of  B) heeft de voorkeur bij 
personen/bestelauto’s. Scooters moeten zoveel mogelijk elektrisch zijn. Afwijking 
van deze norm moeten goed beargumenteerd worden.  
 
Keuze voor Leaseconstructie past bij Haarlem 
Vanwege de vaste maandelijkse kosten, geen restwaarderisico en vooral de 
transparantie is een (operational) lease te prefereren. De keuze voor één of enkele 
vaste leveranciers, een eenduidige procedure met waar mogelijk één model is 
hierbij te prefereren vanwege maximaal schaalvoordeel, transparantie en 
vereenvoudigde coördinatie/administratie om zo inzichtelijk en eenvoudig beheer 
mogelijk te maken. 
 
Wagenpark volgt veranderingen van de organisatie 
Bij veranderingen in het takenpakket en werkwijze van de gemeente door de 
reorganisatie van Wijkzaken en Stedelijke Projecten is op korte termijn reductie van 
het aantal voertuigen mogelijk. Op dit moment is de reductie ingeschat op zeven 
voertuigen en enkele scooters. 
De vorming van een Regionale UitvoeringsDienst (RUD) heeft ook gevolgen voor 
het wagenpark van de afdeling VVH. Op dit moment is de reductie ingeschat op één 
voertuig.  
Gezamenlijk gebruik van voertuigen met een algemene taak kan ook verder 
inkrimpen van het wagenpark betekenen. Dat zal in het optimalisatieproject worden 
uitgewerkt. 
 
 
5. Kanttekeningen 
 
Het is de vraag of – in de toekomst - alle (nu begrote) kosten voor het 
wagenparkbeheer volledig en voldoende blijken. Het optimalisatieproject moet het 
komende halfjaar het structurele budget verhelderen.  
Contractuele verplichtingen beperken soms directe aanpassingen in bepaalde delen 
of aspecten van het wagenpark.  
Doelmatigheidseffecten zullen deels op termijn zichtbaar worden. 
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6. Uitvoering 
 
Project:  
Het implementatie traject van optimaal centraal beheer van het wagenparkbeheer 
wordt projectmatig aangepakt. Bij de start van het project is een deskundige 
projectleider nodig (projectleider met fleetmanagement expertise). Op termijn blijft 
een gemeentelijke coördinatie (structureel 0,2 fte, € 15.000) nodig.  
 
Organisatorisch:  
Vorming van één centraal coördinatiepunt binnen de organisatie bij MenS/Faza. De 
taak van de wagenparkcoördinatie zal daar structureel belegd worden. Het 
optimaliseren van alle personen- en bestelauto’s én scooters is een blijvend 
onderdeel van deze taak 
 
Financieel:  
De huidige materiële budgetten van alle voertuigen én scooters worden 
gecentraliseerd om efficiënt, doelmatig, professioneel, duurzaam  
beheer mogelijk te maken. Het gaat (tot 2013) om een jaarlijks totaalbedrag aan 
exploitatiekosten van € 220.000. In het optimalisatieproject worden die kosten 
opnieuw herzien, maar ook de aanschaf-, vervangings- of afschrijvingskosten.   
De exploitatiebudgetten zullen per 1-1-2014 formeel gecentraliseerd worden.  
Daar gaat de taakstelling op het wagenpark ( € 25.000) van af.  
De verwachting is in 2014 maximaal € 180.000 (€220.00 - €25.000 - €15.000= € 
180.000) als exploitatiebudget nodig is. Dan is nog geen rekening gehouden met de 
inkrimping door reorganisaties en optimalisatie.  
Zowel de optimalisatie als de inkrimping door de reorganisaties zal een inkrimping 
van het wagenpark en besparing op het wagenparkbudget resulteren. Op korte 
termijn worden in ieder geval acht voertuigen (GOB+VVH) afgestoten. Het 
komende halfjaar zal dat in het optimalisatieproject duidelijk worden. 
 
 
 
7. Bijlagen 
 
 Notitie nadere optimalisatie beheer wagenpark 2.0 

 
 
Het college van burgemeester en wethouders 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
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Nadere optimalisatie van beheer wagenpark 2.0 
Bijlage bij nota optimalisatie wagenpark 
 
 
Inleiding 
 
Bij de grote reorganisatie in 2008 is de intentie uitgesproken om het beheer van het gemeentebrede 
wagenpark te centraliseren. Daar is in 2010/2011 een business case onderzoek naar gedaan, met een 
waslijst aan verbeterpunten. De door sommigen ingeschatte besparingsmogelijkheden van  €200.000 
bleken echter niet realiseerbaar, waardoor de optimalisatie van het wagenpark daarna niet voortvarend 
is opgepakt. In 2012 is het onderwerp weer geagendeerd en bekeken welke kansen er zijn en waar 
optimalisatie van het wagenpark kan starten. Ook is er een taakstelling van € 25.000 aan de 
optimalisatie van het wagenpark gekoppeld. 

In B&W is – na bespreking van een informatienota over het onderwerp - afgesproken om het dossier 
vóór er definitieve stappen gedaan zouden worden, eerst met de nieuwe wethouder (dhr. C. Mooij) te 
bespreken. De wethouder wil een optimalisatie van het beheer van het gemeentelijk wagenpark. De 
verwachting is dat er geen grote bezuinigingsmogelijkheden in dit dossier zitten, maar wel de 
mogelijkheid tot een professioneel, efficiënt en duurzaam wagenparkbeheer.  

In deze notitie staan de resultaten van deze onderzoeken.  

 
Kenmerken wagenpark 
 
Onder wagenpark wordt verstaan: 
 “Alle motorvoertuigen in eigendom van of geleased door de gemeente Haarlem.”  
 
Het totale huidige wagenpark van de gemeente Haarlem bestaat uit verschillende soorten 
motorvoertuigen. Het bestaat uit in totaal 62 voertuigen en scooters: 14 personenauto's, 20 
bestelauto's, 1 college-auto, 3 pick-ups en 24 scooters. Het werkmateriaal (rollend materieel met 
specifieke taken zoals grasmaaiers, aanhangers, graafmachines en trekkers), fietsen, gehuurde wagens 
en wagens van N.V. Spaarnelanden blijft buiten beschouwing. 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 1   De 38 voertuigen (personenauto’s, bestelauto’s en pick-ups) van de gemeente Haarlem 
 
 
 

 

5 2 7 1 6

17

0

5

10

15

20

Voertuigen in wagenpark



 2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 2   De 24 scooters van de gemeente Haarlem 
 
Het wagenpark is in gebruik van 6 hoofdafdelingen (11 bureaus): Dienstverlening (GEO-informatie), 
Middelen en Services (Faza/Uitvoering en InformatieVoorziening), Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (Debiteurenbeheer en Fraudebestrijding), Stadszaken (Archeologie), Veiligheid 
Vergunning en Handhaving (HOO handhaving Openbare Omgeving), Wijkzaken (Dagelijks beheer, 
Havendienst, NME en Begraafplaatsen en Techniek). De veranderingen (in taken en namen) van de nu 
lopende reorganisaties zijn niet meegenomen.  
 
 
Koop, huur en vormen van lease 
 
Uit de onderzoeken blijkt dat alle constructies van aankoop en beheer mbt het wagenpark in Haarlem 
voorkomen. Er zijn gekochte gemeentevoertuigen (college auto en scooters) in beheer bij de dealer, er 
zijn gekochte voertuigen waarbij het beheer bij Spaarnelanden is belegd. Er zijn enkele 
leasemaatschappijen betrokken bij het wagenpark. Dit zijn auto’s van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (Debiteurenbeheer en Fraudebestrijding) en VVH (Handhaving Openbare Orde). 
Maar Spaarnelanden doet ook aan lease. De lease afspraken zijn soms wel en soms niet met extra 
diensten zoals verzekering, wegenbelasting, onderhoud en schade afhandeling.  
 
Oorsprong van deze constructie:  
De gemeente Haarlem heeft in 2006 bij de verzelfstandiging van de Reiniging (RATD) het toenmalige 
wagenpark van de gemeente contractueel (in het convenant en later in een DVO) in beheer gegeven bij 
Spaarnelanden. Die zijn dus eigendom van de gemeente (koop) in beheer bij Spaarnelanden. 
Uitzonderingen waren en zijn: de voertuigen van SoZaWe en VVH én de college auto. De voertuigen 
van SoZaWe en VVH zijn geleased, respectievelijk bij Dutchlease, Leaseplan én Spaarnelanden. De 
collegeauto (in beheer van een dealer) is bij een dealer gekocht (en in onderhoud). VVH huurt op dit 
moment ook nog twee auto’s van Spaarnelanden (deze zijn niet in het overzicht opgenomen). 
 
De scooters zijn bij verschillende dealers gekocht en daar in onderhoud. 
 
 
Brandstof 
 
De Haarlemse gemeenteraad heeft zich uitgesproken om zoveel mogelijk voertuigen van haar 
wagenpark op schone brandstof te laten rijden. De voorkeursbrandstof van de gemeente Haarlem is 
aardgas, deze is in personenwagens en lichte bestelwagens enkel te krijgen in combinatie met een 
benzinemotor.  
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Binnen de gemeente Haarlem wordt er gebruik gemaakt van diverse benzine, hybride, diesel en 
aardgas aangedreven voertuigen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Figuur 3: Totaalverdeling brandstof alle voertuigen en scooters percentueel 
 
De brandstof gebruikt in de voertuigen moet wel passen bij de bedrijfsvoering (gebruik/eisen aan 
voertuigen). Sommige voertuigen worden zwaarder belast wegens de uit te voeren werkzaamheden en 
dan levert aardgas niet voldoende aandrijving, hierdoor wordt dan gekozen om een model op 
benzine/diesel te nemen. De scooters rijden deels op elektriciteit (67%) en deels op benzine (33%).  
 
 
Financieel beeld wagenpark 
 
In het financieel systeem heeft het wagenpark lang geen apart (grootboek)nummer of kostensoort 
gehad. Dit heeft – naast de decentrale organisatievorm – erin geresulteerd dat de boekhouding niet 
direct bruikbare / betrouwbare informatie oplevert bij een uitdraai. Dat moet geconstrueerd worden. 
Dat is in deze onderzoeken dan ook gedaan.  Er is een onderscheid gemaakt in kapitaalslasten (rente 
en afschrijving) en exploitatiekosten. 
 
Het financieel overzicht van (werkelijke uitgaven mbt) het wagenpark 2012 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

 
 
 

Tabel 4 Financieel overzicht 2012 (stand eind 2012). Bij de definitieve jaarrekening zijn de kosten nog iets hoger is 
de inschatting. Bron: GFS/clickview 

 
De exploitatiekosten van het wagenpark bestaat uit: verzekeringen, brandstof, onderhoudskosten, 
lease/huurkosten, motorrijtuigenbelasting. De afschrijving en rentekosten zijn een reconstructie van 
verschillende kostensoorten (soorten afschrijvingen en rentekosten, e.d.). 
 
In de begroting van 2012 was € 131.000 gereserveerd voor de exploitatiekosten van het wagenpark. 
Dat is veel lager dan de werkelijke exploitatiekosten (€ 228.343,00).  
In de begroting van 2013 is al een hoger bedrag van € 214.000 gereserveerd voor de exploitatiekosten 
van het wagenpark. Uit de hogere werkelijke kosten blijkt dat er ook uit andere budgetten wordt 
betaald.  
 

(Exploitatie)kosten per kostensoort (wagenpark 2012) 
Aanschafkosten €       36.000,00 
Motorrijtuigenbelasting €       10.848,00 
Verzekeringspremie €       14.400,00 
Afschrijving en rentekosten €       72.200,00  
Motorbrandstoffen €       34.385,00 
Onderhoud en reparatiekosten €       47.469,00 
Lease (en huren) €     121.281,00 
Totaal €   228.383,00  

(€ 300.583,- incl. afschrijving) 
(€ 336.000,- incl. 
aanschaf+afschrijvingskosten) 
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Waarde van het wagenpark en aanschaf nieuwe voertuigen 
 
Een groter probleem is de huidige waarde van het wagenpark, zoals dat gewaardeerd wordt op de 
balans (boekwaarde) en ingeschat wordt door Spaarnelanden (verantwoordelijk voor onderhoud). 
Bijna alle voertuigen zijn afgeschreven of nooit op de balans gezet. In 2012 zijn weinig voertuigen 
geactiveerd op de balans. Het betreft voornamelijk de college-auto (2012: boekwaarde € 31.800,-). De 
afschrijvingskosten in 2012 zijn € 72.200,- (in 2011: € 83.500,-). De boekwaarde van het wagenpark is 
eind 2012 € 55.000,-. Dat betekent dat de huidige 26 voertuigen-in-eigendom deze waarde hebben. 
Dat is theoretisch en relatief;  Spaarnelanden schat de waarde van de door hen onderhouden voertuigen 
in op € 93.000,-. 
 
In het actuele investeringsplan zijn in 2012 2 auto’s aangeschaft door GEO-informatie. Eén van deze 
auto’s stond op de planning om aangeschaft te worden (2012: € 36.000). GEO-informatie heeft – 
omdat de andere wagen total loss is gereden – twee Volkswagens Caddy besteld via Spaarnelanden.  
In 2013 staat er in het investeringsplan een nieuwe bedrijfsauto voor Archeologie (2013: € 46.000) 
gepland. In 2013 lopen ook twee leasecontracten af. In 2014 loopt ook het contract van de scanauto af. 
 
Conclusie: de meeste voertuigen van het wagenpark worden bij aanschaf betaald uit zogenoemde 
‘kleine investeringen’ of uit exploitatiebudgetten. De aanschaf van nieuwe voertuigen geschiedt op ad-
hoc basis zonder richtlijnen. 
 
 

Duurzaamheid en milieu wagenpark 

Inspanningsverplichting 
De gemeente Haarlem heeft zich gecommitteerd aan een overheidsbrede inspanningsverplichting voor 
een duurzaam inkoopbeleid. De norm binnen de inspanningsverplichting is 75 procent duurzaam 
inkopen in 2012 (2015: 100%).  

Energielabels 
Het wagenpark van de gemeente Haarlem bestaat uit voertuigen met diverse energielabels. Er is 
binnen de gemeente geen beleid voor aanschafkeuzes adhv energielabels.  
 
 
 
 
 
 
 

   
 
Momenteel rijdt 52 procent van het wagenpark (dus inclusief scooters) op schone/ duurzame 
brandstof. In het wagenpark van de gemeente Haarlem vallen de brandstofsoorten aardgas, hybride en 
elektriciteit  binnen de noemer schone/ duurzame brandstof. In de bijlage is de visie op de milieu-
aspecten van het wagenpark verder uiteengezet. 
 
Het onderzoek wijst uit dat een groot deel van de voertuigen onzuiniger is dan gemiddeld. De grote 
mate van spreiding over de verschillende energielabels is vooral te wijten aan de aanwezigheid van 
reeds afgeschreven voertuigen.  

Energielabels Verbruik 
A >  20 % zuiniger dan gemiddeld 
B 10 – 20 % zuiniger dan gemiddeld 
C 0 – 10 % zuiniger dan gemiddeld 
D 0 – 10 % minder zuinig dan gemiddeld 
E 10 – 20 % minder zuinig dan gemiddeld 
F  20 – 30 % minder zuinig dan gemiddeld 
G > 30 % minder zuinig dan gemiddeld 
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Brandstofkeuze collegewagen 
De collegewagen die gebruikt wordt vervoer van de burgemeester rijdt momenteel op een niet-
duurzame brandstof namelijk benzine. Binnen zijn klasse heeft het voertuig het energielabel C 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 5: Verdeling energielabels percentueel (stand 2011) 

CO2-schijf verdeling in 2010/2011 
De overheid gaat gefaseerd meer waarde hechten aan de belasting op basis van de CO2-uitstoot dan op 
basis van brandstoflabels. Het grootste deel van de voertuigen, 43 procent zit in de klasse II 
diesel/aardgas. Opvallend is dat in 2010/2011 14 procent van de voertuigen in de hoogste klassen zit 
betreft CO2-uitstoot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de reeds afgeschreven en zwaardere 
bestelvoertuigen. 
 
 
Optimalisatie wagenpark 
 
Besparingen/efficiency/gebruik wagenpark 
 
In het geval van het wagenpark(beheer) staat efficiënt wagenpark voor; met zo min mogelijk 
inspanning (werklast) en bronnen (financiën) door middel van het wagenpark de processen maximaal 
te ondersteunen. Met zo min mogelijk zoveel mogelijk bereiken. 
In de praktijk gezien betekent dit bijvoorbeeld dat de auto aan de gestelde eisen moet voldoen en dat 
deze geen buitensporige luxe of overbodig grote motorisering heeft. Maar vooral het aantal auto’s is 
van belang. Eén auto betekent al minder onderhoudskosten, verzekeringskosten, wegenbelasting, e.d. 
 
De initiële opdracht betrof door middel van optimalisatie van het wagenpark een besparing in geld te 
realiseren. Aanvankelijk was er door de decentrale opzet en diffuse decentrale budgetten geen 
totaalbedrag van de financiële onderbouwing van het totale wagenpark te geven. Er bleek uit de 
business case dat er financieel geen grote besparing kunnen worden gerealiseerd. Wél levert de 
optimalisatie mogelijke besparingskansen. 
 
Het gebruik van de voertuigen is over meerdere afdelingen verspreid en deze voertuigen worden dan 
ook voor diverse functies gebruikt. Het bedrijfsproces van de afdeling is leidend voor de functie die 
het voertuig heeft. Er zijn kansen om met gezamenlijk gebruik en vorming van autopools het gebruik 
efficiënter te organiseren. Dat is tijdens de onderzoeken door veel betrokkenen van het wagenpark  
genoemd. 
In het gebruik van met name de personenauto’s en bestelauto’s zien de meeste betrokkenen bij het 
wagenpark efficiencyvoordelen door meer gezamenlijk gebruik. Hierbij is de vorming van een pool 
van auto’s die geschikt zijn voor algemene taken voor de hand liggend. Het blijkt ook uit de 
gebruiksomschrijvingen. 
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Conclusie: 
 Centralisatie geeft meer zicht en grip op het (gebruik van het) wagenpark. Er komt 

noodzakelijk know how en beleid over fleetmanagement door aanstelling van de nieuwe 
projectleider/ beheerder. 

 Herijking van de dienstverlening van Spaarnelanden en leasemaatschappijen (betere sturing 
hierop, meer aansluiting bij de huidige inkoopvoorwaarden van de gemeente) levert efficiency 
op. 

 Nut en noodzaak bij aanschaf nieuwe voertuigen of gebruik mogelijk. Bijvoorbeeld door  een 
pool van wagens voor meervoudig gebruik op te zetten. 

 
Nieuwe aanbesteding wagenparkbeheer? 
 
De gemeente Haarlem heeft in 2006 bij de verzelfstandiging van de RATD het toenmalige wagenpark 
van de gemeente contractueel (convenant en DVO)  in beheer gegeven bij Spaarnelanden.  
 
Mantelovereenkomst Spaarnelanden 
Bij de verzelfstandiging van de afdeling RATD naar Spaarnelanden NV. is vastgelegd dat de 
afdelingen van de gemeente Haarlem verplicht zijn om de diensten betreffende reparaties en 
onderhoud te laten uitvoeren door Spaarnelanden NV. De mantelovereenkomst is recent verlengd tot 
1-1-2015. 
Via Spaarnelanden NV is er een momenteel nog lopend leasecontract met ROTEB afgesloten voor 
een enkel voertuig. Deze is afgesloten omdat Spaarnelanden NV toentertijd nog niet beschikte over 
een eigen leasemaatschappij. 
 
Het wagenparkbeheer dat uitgevoerd wordt door Spaarnelanden omvat onder meer 
brandstofmanagement, Reparatie, Onderhoud en Banden (ROB)-administratie, MRB,  aankoop en 
verkoop van voertuigen. Voor dit beheer is een doorberekening van kracht. Deze is gebaseerd op een 
vasttarief van €100 per voertuig per jaar met een variabel tarief van 0,5% van de aanschafwaarde per 
jaar. In de praktijk worden alle kosten door Spaarnelanden doorberekend.  
 
De overeenkomst met Spaarnelanden is door Juridische Zaken onderzocht. In de huidige DVO is dit in 
2012 stilzwijgend verlengd tot 2015. Uitzonderingen waren en zijn: de wagens van SoZaWe en VVH. 
Die zijn geleasd respectievelijk bij Dutchlease en Leaseplan. Ook de collegeauto (in beheer van een 
dealer) is een (eerder afgesproken) uitzondering op de DVO met Spaarnelanden. 
 
Conclusie: 
Nieuwe aanbesteding voor wat betreft Spaarnelanden is door het bovenstaande niet aan de orde. Wel is 
deze optimalisatie een gezamenlijke opdracht. Spaarnelanden zal ook met verbeterde professionele 
dienstverlening (algemene opdracht voor N.V. Spaarnelanden is al om marktconform te opereren in 
2015) de optimalisering kunnen ondersteunen. 
 
 
Argumentatie koop of lease 
 
Er dient een uniforme wijze van aanschaf gekozen te worden voor alle voertuigen. Die conclusie is al 
in eerder onderzoek getrokken. De keuze voor de welke aanschafvorm is afhankelijk van de 
gemeentelijke visie en prioriteiten.  
- Ligt de visie en prioriteit bij gemak, het kunnen beschikken over werkkapitaal en er geen bezwaar is 
tegen betaling van rente aan de leasemaatschappij, dan kan er gekozen worden voor een lease 
constructie.  
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-  Als de prioriteiten anders liggen dan hierboven beschreven en de gemeente kiest voor zelf het 
restwaarderisico te dragen, het beheer van eigen bezit en het niet hebben van werkkapitaal, dan lijkt 
een koopconstructie de meest voor de hand liggend 
 
Voor- en nadelen van beide aanschafconstructies zijn: 
 

Koop Lease 
Voordeel Nadeel Voordeel Nadeel 

Geen managementfee Geen beschikbaar 
werkkapitaal 

Beschikbaar werkkapitaal Vergoeding aan lessor 
voor verleende diensten 

Zelfbeschikking over 
voertuigen 

Rentederving 
geïnvesteerd bedrag 

Vaste maandelijkse 
kosten 

Aan contract met derde 
gebonden 

 Restwaarderisico Geen restwaarderisico  
 Zelf transparantie 

verzorgen 
Transparantie wordt 

verzorgd 
 

 
Conclusie: 
Vanwege de vaste maandelijkse kosten, geen restwaarderisico en vooral de transparantie is een 
(operational) lease te prefereren. De keuze voor één of enkele vaste leveranciers, een eenduidige 
procedure met waar mogelijk één model is hierbij te prefereren vanwege maximaal schaalvoordeel en 
maximale transparantie om de administratie / rapportage en zo inzichtelijk en eenvoudig beheer 
mogelijk te maken.  Bij Spaarnelanden zijn in 2012 offertes opgevraagd voor operational lease voor de 
toekomstige poolauto’s die de afgeschreven voertuigen zouden kunnen vervangen. 
 
 
Wagenpark volgt veranderingen van de organisatie 
 
Bij veranderingen in het takenpakket en werkwijze van Wijkzaken door de reorganisatie van 
Wijkzaken en Stedelijke Projecten is op korte termijn reductie van het aantal voertuigen mogelijk. Op 
dit moment is de reductie ingeschat op zeven voertuigen en enkele scooters. 
 
De vorming van een Regionale UitvoeringsDienst (RUD) heeft ook gevolgen voor het wagenpark van 
de afdeling VVH. Op dit moment is de reductie ingeschat op één voertuig.  
 
Gezamenlijk gebruik van voertuigen met een algemene taak kan ook verder inkrimpen van het 
wagenpark betekenen. Dat zal in het optimalisatieproject worden uitgewerkt. 
 
Conclusie: 
Het komende halfjaar zullen de consequenties van de recente reorganisaties doorgevoerd worden in 
het wagenpark. Dat betekent dat ongeveer acht voertuigen en enkele scooters afgestoten worden.  
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Samenvatting en conclusies  
 
In dit hoofdstuk staan de samenvatting en conclusies. 
 
Het totale huidige wagenpark van de gemeente Haarlem bestaat uit in totaal 62 voertuigen en scooters: 
14 personenauto's, 20 bestelauto's, 1 college-auto, 3 pick-ups en 24 scooters. Het wagenpark is in 
gebruik van 6 hoofdafdelingen (11 bureaus/budgethouders). 
 
In de begroting van 2012 was € 131.000,- gereserveerd voor de exploitatiekosten van het wagenpark. 
De jaarlijkse exploitatie is € 228.343,-. In 2013 zijn de kosten van het wagenpark al beter begroot.  
De afschrijvingskosten 2012 zijn € 72.200,- . De boekwaarde van het wagenpark is eind 2012 € 
55.000,-. Al schat Spaarnelanden de waarde van de door hen onderhouden voertuigen in op € 93.300,-. 
 
Het beheer van het wagenpark is decentraal binnen de organisatie. De gemeente is tot aan 2015 
contractueel verbonden aan ‘hofleverancier van het wagenpark’: Spaarnelanden.  
 
De business case van het wagenpark levert een ‘waslijst’ aan kleine en grote verbeterpunten op. De 
decentrale opzet van het interne beheer is belemmerend voor een goedlopend, professioneel en 
efficiënt wagenpark (fleetmanagement). Het (interne) financieel beheer van het wagenpark 
(administratie, de financiële overzichten, rapportages, e.d.) is nog niet inzichtelijk en betrouwbaar. De 
wagens zijn vaak afgeschreven en niet op de balans geactiveerd. Qua duurzaamheid en milieu aspecten 
kan het wagenpark ook beter; 52% van het wagenpark rijdt op schone/duurzame brandstof.   
 
De opbrengsten van de optimalisatie dienen niet zozeer gezocht te worden in besparingen en geld, 
maar moeten meer gezocht worden in de volgend aspecten: 

 Bijdrage aan het Programma Haarlem klimaatneutraal; 
 Procesoptimalisatie en efficiency o.a. door centralisatie; 
 Flexibiliteit in het gebruik (pool van wagens, lenen); 
 Voorbeeldfunctie (gemeente Haarlem geeft het voorbeeld). 

De drie belangrijkste optimaliseringspunten (besparingen/efficiciency) 
 Centralisatie geeft meer zicht en grip op het (gebruik van het) wagenpark. Er komt naast 

administratief beter beheer ook de noodzakelijke know how over fleetmanagement door 
aanstelling van de nieuwe projectleider/ beheerder (of het ontwikkelt zich). 

 Herijking van de dienstverlening van Spaarnelanden (en leasemaatschappijen) door betere 
sturing hierop en hierbij meer aansluiting bij de huidige inkoopvoorwaarden van de gemeente. 

 Nut en noodzaak bij aanschaf nieuwe voertuigen of gebruik mogelijk. Bijvoorbeeld door een 
pool van wagens voor voertuigen en scooters met algemene taken, op te zetten. 

Er wordt – vanwege het nut van vaste maandelijkse kosten, geen restwaarde-risico en vooral vanwege 
de transparantie – waar mogelijk gekozen gekozen voor een operational lease constructie voor 
toekomstige voertuigen in het wagenpark. 
 
Het komende halfjaar zullen de consequenties van de recente reorganisaties doorgevoerd worden in 
het wagenpark. Dat betekent dat ongeveer acht voertuigen en enkele scooters afgestoten worden. 
 
  



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



 

  

Bijlage Verbeterplan Optimalisatie wagenpark 
 
In deze bijlage staan de verbeterpunten voor de optimalisatie van het wagenpark op een rij. 
Dit kan als leidraad voor de werkzaamheden voor de nieuwe projectleider wagenpark gezien worden. 
Een groot deel is afkomstig uit het business case onderzoek van 2010/2011 (Jan Plugboer). Deze 
conclusies blijken na deze update nog onverminderd van kracht.  
 
 
Strategisch: centralisatie, fleetmanagement en beleid  
 
Om het wagenpark beter en efficiënter in te richten en te beheren dient het wagenparkbeheer ten eerste 
gecentraliseerd te worden. Door het centraliseren van het wagenparkbeheer, in de vorm van één 
persoon of afdeling, ontstaat er een centraal aanspreekpunt en verantwoordelijke binnen de organisatie 
waardoor er overzicht wordt gecreëerd en er beleid opgesteld kan worden. 
 
De projectleider/wagenparkbeheerder dient (fleetmanagement-)beleid te maken op voor: 

 Aanschaf 
 Beheer 
 Vervanging 
 Gebruik van de voertuigen 
 Milieu-aspecten 

 
Dit beleid dient opgesteld te worden onder andere in samenwerking met de afdelingen; inkoop,  
financiën en milieu. Door vastlegging van de regels, afspraken en procedures ontstaat er duidelijkheid 
voor de afnemende afdelingen/ bureaus. 
 
Het op te stellen wagenparkbeleid moet zorgen voor kostenbesparing. Deze besparing kan worden 
gerealiseerd door middel van het meer benutten van schaalvoordeel op het gebied van aanschaf, 
efficiënter gebruik van de voertuigen (kleiner aantal, beter gebruik, inzt poolauto’s) en meer 
transparantie op het gebied van administratie. De huidige beheervorm is meer reactief dan proactief. 
Bij een meer actieve opstelling verschuift het accent van wagenparkbeheer naar fleetmanagement.  
De parochiecultuur binnen de organisatie zal afnemen door het centraal nemen van besluiten die niet 
meer enkel gelden voor de eigen afdeling. Om de uitvoering van het beleid ook daadwerkelijk te 
kunnen te monitoren en te sturen dient de projectleider/wagenparkbeheerder ook de beschikking en 
verantwoordelijkheid te krijgen over het totale budget, wat momenteel over de afdelingen verspreid, 
voor de voertuigen ter beschikking staat.  
 
 
Aanschaf voertuigen 
 
Het kiezen van een vaste aanschafconstructie voor de voertuigen: operational lease 
Er dient een uniforme wijze van aanschaf gekozen te worden voor alle voertuigen van de gemeente 
Haarlem. De conclusie uit eerder onderzoek is dat operational lease het beste bij het wagenpark van de 
gemeente Haarlem past. 
 
Het kiezen voor één vaste leverancier van de voertuigen 
De voertuigen dienen aangeschaft te worden bij eenzelfde leverancier om maximaal schaalvoordeel te 
behalen. Aanschaf bij één leverancier draagt ook bij tot het creëren van maximale transparantie om de 
administratie/ rapportage en daarmee het beheer zo eenvoudig inzichtelijk, volledig en correct 
mogelijk te houden. 
 
 
 



 

  

Het definiëren van een programma van eisen voor de voertuigen 
In samenspraak met de budgethouders moeten de wensen en eisen aan de voertuigen opnieuw 
gedefinieerd worden. Daarna kan er een geschikt model aangeschaft worden. Een model dat efficiënt 
is voor het bedrijfsproces, maar ook duurzaam. 
 
Restrictie energielabel invoeren 
Op het gebied van milieubelasting kan veel voordeel behaald worden op het gebied van reductie van 
CO2-uitstoot. Er rijdt momenteel een aantal oudere voertuigen rond die meer dan gemiddeld brandstof 
verbruiken en navenante hoeveelheid CO2 uitstoten. Bij verplichte keuze voor een A of B-energielabel 
wordt het verbruik en de CO2-uitstoot van de voertuigen lager. Het optimaal milieurendement moet 
als criterium bij aanschaf zwaar wegen 
 
Noodzaak tot beschikking over een vast voertuig bepalen 
Er dient een bezettingsgraad vastgesteld te worden van de voertuigen. Naar aanleiding van de 
bezettingsgraad kan er gekeken worden naar de noodzaak om continue beschikking te hebben over een 
vast voertuig of kan er gebruik gemaakt worden van een poolvoertuig. 
 
 
Beheer wagenpark 
 
Centralisatie van het wagenparkbeheer 
Door middel van centralisatie van het wagenpark kan er eenvoudiger beleid gemaakt worden op 
diverse terreinen en is er een vast contactpersoon/ afdeling die kostenoverzicht heeft en hier ook op 
kan sturen. 
 
Administratief beheer op orde brengen 
De administratieve component van het wagenparkbeheer de gemeente Haarlem is op dit moment  
incompleet, op details verkeerd of gedateerd. Er zou door de wagenparkbeheerder een compleet en 
juist beeld opgesteld moeten worden met betrekking tot alle administratieve onderdelen en dit dient 
ook up-to-date blijven. 
 
Fleetmanagementsysteem aanschaffen of ontwikkelen 
Het verdient aanbeveling alle relevante informatie en administratie  in een (fleetmanagement)systeem 
ingevoerd worden om zo een eenvoudig, helder en compleet overzicht te kunnen krijgen van de 
kosten. Een gezamenlijke database (ism Spaarnelanden) maakt het makkelijker om de organisatiebrede 
performance in beeld te brengen. 
 
Geautomatiseerd ritregistratiesysteem aanschaffen of ontwikkelen 
De voertuigen van de gemeente Haarlem dienen te worden voorzien van een automatisch 
rittenregistratiesysteem om zo eenvoudig aan de fiscale regelgeving te voldoen en tijd te besparen ten 
opzichte van de handmatige registratiemethode. Ook kan op deze wijze  de bezettingsgraad van de 
voertuigen op eenvoudige wijze duidelijk worden. 
 
 
  



 

  

Bijlage Milieu aspecten wagenpark 
 
In deze bijlage staan de milieu-overwegingen bij aanschaf voertuigen voor het wagenpark van de 
gemeente Haarlem. Vanwege de voorbeeldfunctie van de gemeente en het te voeren beleid is het bij de 
aanschaf van voertuigen voor het gemeentelijk wagenpark van belang dat de emissies van de 
voertuigen de combinatie van luchtkwaliteit (fijn stof en stikstofdioxide (NO2)) en klimaatverandering  
(koolstofdioxide (CO2)) zo min mogelijk belasten. Dit is alleen mogelijk met voertuigen die rijden op 
groen gas en met elektrische voertuigen. 
 
Rijden op groen gas 
 
Aardgasvoertuigen, die rijden op groen gas, hebben de volgende kenmerken: 

- Door de schone verbranding van aardgas/groen gas is de uitstoot van fijn stof en NO2 zeer 
laag. Veel lager dan voertuigen die op de traditionele brandstoffen diesel of benzine rijden. 

- Door het toepassen van groen gas (gas van aardgaskwaliteit, verkregen uit de vergisting van 
organische afvalstromen) als brandstof wordt een klimaatneutrale automobiliteit gerealiseerd. 
Groen gas wordt in Haarlem lokaal geproduceerd uit gas dat vrijkomt uit voormalig stortplaats 
Schoteroog in de Waarderpolder en biogas dat wordt geproduceerd in de ernaast gelegen 
rioolzuiveringsinstallatie van Hoogheemraadschap Rijnland.   

- Groen gas is door de lage accijns aanzienlijk goedkoper dan benzine of diesel. De meerkosten 
van de aanschaf van een aardgasvoertuig (enkele duizenden euro’s) wordt daarmee tijdens het 
gebruik terugverdiend door de lagere brandstofprijs. 

- Aardgas/groen gas is een veilige brandstof, enerzijds omdat het moeilijk ontbrandt, anderzijds 
omdat het lichter is dan lucht zodat het zich vermengt met de buitenlucht als het vrijkomt. 

- Er is de afgelopen jaren een groeiende infrastructuur van openbare tankstations, waar groen 
gas kan worden getankt, gerealiseerd. Groen gas kan in Haarlem op twee locaties getankt 
worden,  in de binnenstad (Leidsevaart) en in de Waarderpolder. 

- Er is in Haarlem veel expertise op het gebied van rijden op aardgas/groen gas; een deel van het 
wagenpark van de gemeente Haarlem bestaat uit aardgasvoertuigen. Ook het openbaar vervoer 
in Haarlem (85 bussen van Connexxion en 40 OV-taxi’s van de BIOS-groep) bestaat al enkele 
jaren volledig uit aardgasvoertuigen. 

 
Elektrisch rijden 
 
Elektrische voertuigen veroorzaken geen lokale emissies en als de gebruikte elektriciteit duurzaam is 
opgewekt, wordt een klimaatneutrale automobiliteit gerealiseerd. Ten opzichte van aardgasvoertuigen 
op groen gas zijn voor elektrische voertuigen enkele kanttekeningen te maken: 

- Elektrische voertuigen zijn zeer duur in aanschaf. Het merendeel van de elektrische voertuigen 
wordt aangeschaft op naam van een bedrijf of als leasewagen omdat er dan gebruik kan 
worden gemaakt van verschillende belastingvoordelen. Omdat de gemeente Haarlem geen 
winst maakt, zijn deze belastingvoordelen niet van toepassing. De meerkosten van een 
elektrisch voertuig zijn voor de gemeente zodanig hoog, dat het tijdens gebruik niet kan 
worden terugverdiend door de lagere elektriciteitskosten.  

- Er is in ons land een beperkte infrastructuur van openbare laadpalen gerealiseerd door 
Stichting e-laad, een samenwerkingsverband van netbeheerders in ons land. Door het opraken 
van het budget van e-laad is verdere uitbreiding van de infrastructuur van laadpunten onzeker. 

 
 
 
 
 
 
 



 

  

Van wagenpark naar mobiliteit 
 
Doel van een wagenpark is om medewerkers van de gemeente mobiliteit te verschaffen.  
Doel en middel moeten gezien de investering die gepleegd moet worden echter nauwkeurig van elkaar 
gescheiden worden. Gezien de drukte in de stad en de beperkte rijafstanden kunnen andere 
vervoermiddelen ook goed voldoen. Het is daarom aan te bevelen om niet te gaan nadenken over de 
samenstelling van een wagenpark maar over de mix van mobiliteitsopties waarin andere vormen van 
vervoer nadrukkelijk meegenomen worden. Hierbij zijn  fietsen, elektrisch ondersteunde fietsen, 
elektrische scooters complementair aan de wagens. Deze mix van voertuigen moet er voor zorgen dat 
de totale CO2 uitstoot als gevolg van ons vervoer substantieel verlaagd worden zonder in te boeten op 
de mobiliteit.  
 
Implementatie 
 
Met alleen de aanschaf van de voertuigen is het doel ook nog niet bereikt. Om tot een optimaal 
resultaat te komen dient een implementatieplan worden gemaakt waarin aandacht wordt besteed aan de 
manier waarop de mobiliteit aan de medewerkers ter beschikking wordt gesteld. Keuze van en 
toewijzing van vervoermiddelen dient dan van geval tot geval bekeken worden. 
Omdat de mensen een wisselende vervoersbehoefte hebben kan een dynamisch reserveringssysteem 
gebruikt te worden (bij voorkeur binnen Fix.) 
 
Aandacht voor rijgedrag / het nieuwe rijden 
 
Juist in de stedelijke omgeving is er een grote winst te behalen door de techniek van het nieuwe rijden 
te gaan toepassen. Hiervoor kunnen trainingen “Het nieuwe rijden” worden overwogen. Voordeel van 
deze manier van rijden is dat er minder brandstof wordt verbruikt, slijtage kleiner is en dat er minder 
schade gereden wordt. 
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