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1. Inleiding 
 
Sinds 2009 ontvangt de gemeente voor ingezamelde verpakkingsmaterialen een vergoeding 
uit het afvalfonds. De overeenkomst die dit mogelijk maakte, de Raamovereenkomst 
Verpakkingen, liep tot 2013. Inmiddels is er door de Rijksoverheid en de VNG voor de 
periode 2013 t/m 2022 een  nieuwe raamovereenkomst gesloten met het verpakkende 
bedrijfsleven. Hierin zijn afspraken gemaakt over de inzameling  en vergoeding voor de 
verpakkingsmaterialen glas, papier en karton, hout, metalen en kunststof. Daarnaast zijn 
afspraken gemaakt over  vergoedingen voor de aanpak van zwerfafval. 
 
In het kader hiervan moet ook de onderliggende deelnemersovereenkomst met gemeenten 
opnieuw ondertekend worden. Het betreft hier dus de voortzetting van een al bestaande 
overeenkomst. Hierbij vindt u de overeenkomst ter ondertekening.                    
 
De veranderingen ten opzichte van het voorafgaande contract betreffen: 

 Aanpassing vergoedingen  
 Ketenregie voor kunststoffen vanaf 2015 bij gemeenten 
 Vergoeding voor de aanpak van zwerfafval 

 
Aanpassing vergoedingen  
Wanneer de vergoedingen per ton voor glas, papier en karton in 2013 vergeleken worden met 
die in 2012 dan zijn deze iets verhoogd. Dit is voornamelijk het gevolg van de jaarlijkse 
indexering. Alleen de vergoeding voor kunststof is gedaald ten opzichte van 2012  
 
Ketenregie 
Een belangrijke verandering is dat de ketenregie voor kunststof vanaf 2015 volledig bij de 
gemeente komt te liggen: de gemeente is dan verantwoordelijk voor het gehele inzamel-, 
sorteer- en verwerkingsproces. Tot die tijd is Nedvang hiervoor nog verantwoordelijk. Voor 
bijna alle andere afvalstromen zijn de gemeente Haarlem en Spaarnelanden al verant-
woordelijk. 
 
Vergoeding zwerfafval 
Een deel van de verpakkingen komen in het milieu terecht als zwerfafval. Om deze reden is 
overeengekomen dat producenten structureel zullen gaan bijdragen aan het voorkomen en 
verwijderen van zwerfafval 
 
 
2. Besluitpunten college 
 
1. Het college besluit tot het aangaan van de deelnemersovereenkomst in het kader van 

de Raamovereenkomst verpakkingen 2013-2022, hiermee zijn de inkomsten voor de 
afvalstromen verzekerd. 

2. De financiële consequenties van de nieuwe raamovereenkomst, uitgezonderd 
structureel  € 180.000 voor de aanpak van zwerfafval, zijn in de programma-
begroting 2013, onder programma 9 opgenomen.   

3. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd naar de commissie Beheer 
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3. Beoogd resultaat 
 
Door ondertekening van de overeenkomst ontvangt de gemeente de komende 10 jaar 
vergoedingen vanuit het afvalfonds voor de gescheiden inzameling van glas, papier en karton 
en kunststof. Tevens kan aanspraak gemaakt worden op een vergoeding voor de aanpak van 
zwerfafval.  
 
 
4. Financiën  
 
De ontvangen vergoedingen dienen ter bestrijding van de kosten voor de inzameling van de 
betreffende stoffen. De kosten voor de inzameling van glas en papier/ karton zijn verwerkt in 
de dienstverleningsovereenkomst met Spaarnelanden. Blijft over de inzamelingskosten voor 
kunststoffen. Deze bedragen circa € 185.000 (peiljaar 2012). Daar staan vergoedingen 
tegenover van circa € 342.000. Het surplus wordt verwerkt binnen het product afval en 
gemeld middels de bestuursrapportage (berap). Een eventueel batig saldo wordt toegevoegd 
aan de egalisatievoorziening en verrekend met het tarief  afvalstoffenheffing van het jaar 
daarop.   
 
In de onderstaande tabel worden de vergoedingen uit 2012 vergeleken met de prognose voor 
2013. Bij een gelijkblijvend tonnage is te zien dat de totale vergoeding terugloopt met circa 
4%. Hiermee is in de begroting voor 2013  rekening gehouden     
 

 
 
Daarnaast krijgt de gemeente een vergoeding van € 1,19 per inwoner voor extra inzet voor 
preventie en de aanpak van zwerfafval. Voor Haarlem zal de totale vergoeding uitkomen op 
circa € 180.000,-. Deze gelden mogen uitsluitend voor dit doel gebruikt worden.  
 
 
5. Argumenten 
 
Verlaging van de afvalbeheerkosten 
De vergoedingen zorgen ervoor dat de afvalbeheerkosten worden gedrukt. Door niet te 
ondertekenen loopt de gemeente deze inkomsten mis. 
 
Vaste en hoge inkomsten per ton aangeleverde herbruikbare stoffen  
De vergoedingen worden jaarlijks geïndexeerd en liggen flink boven de huidige marktprijzen. 
Hiermee kan de gemeente rekenen op een vaste prijs per aangeleverde ton aan herbruikbare 
stoffen. Hierop kan het beleid voor verduurzaming van het afvalbeheer de komende jaren 
worden gebaseerd. 

materiaal € /ton 2012 €/ton 2013 tonnage € tot. 2012 € tot. 2013
papier/karton 6,83 6,99 6.661 10.464 10.709
glas bont 39,17 40,24 2.309 90.439 92.910
glas kleurgescheiden 46,87 48,21 1.326 62.151 63.927
kunststof 498,15 445 360 179.523 160.369
totaal 342.577 327.915
inzamelvergoedingen
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Impuls aan zwerfafvalaanpak 
Zwerfafval is één van de grootste ergernissen van Haarlemmers. De gemeente kan met de 
vergoeding vanuit de verpakkingsindustrie een verdere  impuls geven aan haar zwerfafval-
aanpak 
 
 
5. Kanttekeningen 
 
Zoals al aangegeven is de gemeente vanaf 2015 verantwoordelijk voor de gehele ketenregie 
van kunststoffen. Voor zover nu bekend is blijft de huidige vergoeding van kracht per ton 
aangeleverde kunststoffen. Daar bovenop komt een toeslag als gevolg van het feit dat 
gemeenten de regie zelf moeten voeren. Het ziet er naar uit dat de hoogte van dit bedrag 
afhankelijk wordt gesteld van de kwaliteit van de aangeleverde kunststoffen. Daarnaast is er 
ook een vergoeding te verwachten die de verwerker geeft voor de aangeleverde kunststoffen. 
Deze vergoeding is naast de kwaliteit ook afhankelijk van de hoeveelheid die aangeboden 
wordt. In dit verband is het zeer belangrijk dat Haarlem met andere gemeenten tot samen-
werking komt om op deze wijze tot schaalvergroting te kunnen komen. Gezien de zeer 
matige scheidingsresultaten voor kunststof in Haarlem is een snelle invoering van duurzaam 
afvalbeheer  hierbij van groot belang.                              
 
 
6. Uitvoering 
 
De deelnemersovereenkomst met Nedvang is beoordeeld door de afdeling juridische zaken en 
heeft daarbij  niet geleid tot wijzigingen van de overeenkomst  Door ondertekening wordt de 
lopende overeenkomst gecontinueerd, in die zin dat de gemeente de vergoedingen blijft ont-
vangen voor de overeengekomen prijs per ton.   
 
In de loop van 2014 zal de gemeente Haarlem samen met Spaarnelanden de keten 
(inzameling, sortering en verwerking) voor kunststof uitwerken. Dit zal waarschijnlijk 
neerkomen op een aanbestedingsprocedure waarin de verschillende stappen in de 
kunststofketen zullen worden gecontracteerd. Hierbij zal gestreefd worden naar maximale 
samenwerking met andere gemeenten.  
 
Voor het eind van dit jaar zal een plan van aanpak opgesteld  worden waarin wordt 
aangegeven hoe de gemeente denkt de extra gelden te gaan besteden voor de aanpak van 
zwerfafval in 2014. Na goedkeuring van het plan van aanpak door de stichting Nederland 
Schoon zullen de gelden uitgekeerd worden.      
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8. Bijlagen 
 
Deelnemersovereenkomst in het kader van de Raamovereenkomst 2013 – 2022 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
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