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Onderwerp: Stelselwijzigingen leningen Stichting Volkshuisvesting Nederland  
BBV nr: 2013/367273 
 
1. Inleiding 
De gemeente Haarlem biedt via de Stichting Volkhuisvesting Nederland (verder: SVn) een 
drietal leenfaciliteiten aan inwoners aan, te weten: 
 Starterslening 
 Duurzaamheidslening 
 Monumentenlening. 

 
Via het SVn kunnen inwoners van Haarlem een beroep doen op deze leenfacilitieit en bij het 
SVn tegen een lagere rente dan de marktrente een lening afsluiten voor één van de drie 
specifieke doeleinden. Rente en aflossing wordt door het SVn opnieuw ingezet voor het 
verstrekken van nieuwe leningen. Hiermee ontstaat het zogenaamde revolverende karakter 
(revolving fund). Na een eerste storting door de gemeente zou het fonds zichzelf moeten 
kunnen bedruipen.  
 
In 2011 en 2012 heeft de administratieve verwerking van de leningen in de jaarrekening van 
de gemeente bijzondere aandacht gehad. In 2011 is een aantal voorzieningen dat tegenover de 
leningen stond vrijgevallen, een voordeel van € 9.000.000 (separate nota 2012/146997). In 
2012 zat  in de Jaarrekening 2012 een incidentele meevaller van € 250.000, die veroorzaakt 
werd door de administratieve verwerking van de storting voor de Monumentenlening. 
Daarnaast was er een tegenvaller (€ 100.000) als gevolg van de administratieve verwerking 
van kosten die door de SVn bij de gemeente in rekening gebracht worden. 
 
Deze administratieve verwerkingen aan het einde van het jaar zijn reden geweest om aan de 
nieuwe accountant een oordeel te vragen over de wijze waarop de leningen bij de SVn in de 
gemeentelijke administratie verwerkt moeten worden. Aan PWC zijn in juli 2013 de 
volgende uitgangspunten ter beoordeling voorgelegd: 
1. De leningen zijn een vorm van financiering, die niet in de exploitatie thuishoren. 

Stortingen hoeven dus niet in de exploitatie geraamd te worden. 
2. Baten en lasten van de betreffende rekening-courant (rente, bankkosten en 

transactiekosten) worden gesaldeerd en het resultaat wordt in de exploitatie geboekt. 
3. Afboeken van oninbare leningen wordt ook in de exploitatie geboekt. Omdat het risico 

hiervan als klein wordt ingeschat, is hiervoor op dit moment geen voorziening 
verantwoord. 

 
Medio september 2013 is het eindrapport van PWC ontvangen (zie bijlage). Op grond hiervan 
worden de uitgangspunten en de betekenis daarvan ter besluitvorming aan het college 
voorgelegd. 
 
2. Besluitpunten college 
 
Het College besluit: 
1. Kennis te nemen van het eindrapport PWC “Advisering administratieve verwerking 

leningen via Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting”; 
2. De conclusies en aanbevelingen over te nemen en te verwerken in de gemeentelijke 

administratie en begroting; 
3. Het besluit heeft financiële consequenties; 
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4. Betrokkenen worden na besluitvorming geïnformeerd. 
5. Het besluit wordt ter informatie naar de commissie Ontwikkeling gestuurd. 
 
3. Beoogd resultaat 
Door de implementatie van het advies van PWC worden de leningen die de gemeente 
Haarlem via de SVn verstrekt op een administratief correcte wijze verwerkt. 
Door de implementatie van het advies van PWC kunnen binnen de randvoorwaarden 
“budgetrecht en liquiditeit” middelen beschikbaar gesteld worden voor de drie leningen (in de 
treasuryparagraaf van de begroting). 
 
4. Argumenten 
 
Advies PWC in overeenstemming met gemeentelijk uitgangspunt 
Het advies van PWC op de geformuleerde uitgangspunten is als volgt: 
 
1. De leningen zijn een vorm van financiering, die niet in de exploitatie thuishoren. 

Stortingen hoeven dus niet in de exploitatie geraamd te worden. 
Dit uitgangspunt is juist. De leningen betreffen een financieringsvorm en zullen als vordering 
geactiveerd worden op de balans. Stortingen zijn daarom geen last in de explotatie. 
2. Baten en lasten van de betreffende rekening-courant (rente, bankkosten en 

transactiekosten) worden gesaldeerd en het resultaat wordt in de exploitatie geboekt. 
Dit uitgangspunt is niet juist. Rentebaten dienen als opbrengsten verantwoord te worden en 
beheersvergoedingen en overige transactiekosten dienen als lasten verantwoord te worden. 
Deze posten mogen niet gesaldeerd worden in de financiële administratie. 
3. Afboeken van oninbare leningen wordt ook in de exploitatie geboekt. Omdat het risico 

hiervan als klein wordt ingeschat, is hiervoor op dit moment geen voorziening 
verantwoord. 

Dit uitgangspunt is juist. Ten aanzien van de leningen ontstaan lasten op het moment dat 
leningen oninbaar blijken te zijn of dat een voorziening voor mogelijke oninbaarheid 
gevormd dient te worden. De afboeking van een oninbare lening en/of dotatie aan de 
voorziening oninbare vorderingen dient als last in de exploitatie verwerkt te worden. 
 
Betekenis adviezen PWC 
De adviezen van PWC zijn van invloed op de inrichting en inhoud van de gemeentelijke 
begroting en administratie: 
 
Betekenis advies 1 
Kern van advies 1 is dat het overmaken van middelen naar de SVn een vorm van financiering 
is. Feitelijk worden financiële middelen tussen 2 bankrekeningen van de gemeente Haarlem 
overgemaakt. Dat heeft primair geen invloed op de financiële positie van de gemeente; 
immers de middelen blijven beschikbaar (direct opeisbaar), ongeacht op welke bankrekening 
deze staan. In dit model blijft de totale financiële positie van de gemeente onveranderd. 
In de praktijk is dat echter niet het geval. Het SVn gaat deze middelen immers uitlenen en de 
rente en aflossing ook weer opnieuw uitlenen. De middelen zijn daardoor niet meer direct 
opeisbaar. Dat heeft een tweeledig effect: 
1. Uitstaande en uitgeleende middelen raken het budgetrecht van de raad. Deze middelen 

kunnen niet meer anders besteed worden. 
2. Uitstaande en uitgeleende middelen zijn van invloed op de liquiditeitspositie van de 

gemeente Haarlem.  
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Kortom, er kan niet onbeperkt geld naar het SVn gestort worden. Om vooraf duidelijkheid te 
hebben over de stortingen naar het SVn wordt (aanvullend op het advies van PWC) 
voorgesteld in de begroting (paragraaf financiering) per leningvorm zichtbaar te maken welke 
bedragen overgemaakt gaan worden. De gemeenteraad is dan in de gelegenheid om hierin 
nog wijzigingen aan te brengen. In de liquiditeitsplanning kan hier dan ook rekening mee 
gehouden worden, zodat dit aandachtspunt ook op voorhand ondervangen is.  
In de Jaarrekening wordt in de paragraaf financiering teruggekeken én is in de toelichting bij 
de balans zichtbaar welke financiële ontwikkelingen zich in het verslagjaar hebben 
voorgedaan. 
 
Betekenis advies 2 
Op grond van dit advies moeten in de exploitatie baten en lasten opgenomen worden. In de 
berap 2013-2 is structureel budget geraamd voor beheersvergoedingen en overige 
transactiekosten. Rentebaten worden niet geraamd: immers het doel van het SVn is om de 
beschikbare gelden uit te lenen (en niet op te potten). Het ramen van rentebaten is vanuit dat 
perspectief een “prikkel” om niet uit te lenen maar te sparen. Eventuele rentebaten als gevolg 
van de rekening-courant bij de SVn zijn een meevaller in het rekeningresultaat van de 
gemeente Haarlem. 
 
Betekenis advies 3 
Indien het saldo van oninbare leningen te groot wordt, zou er een voorziening getroffen 
moeten worden. Vooralsnog zal dat om de volgende redenenen niet gebeuren:  
 De SVn valt onder het banktoezicht van de DNB en is daarmee een betrouwbare 

financiële instelling. De kans dat de SVn zelf niet aan verplichtingen kan voldoen is 
klein; 

 De SVn heeft als bank een voorrangspositie bij het innen van openstaande vorderingen 
(aflossing). De kans dat er grote betalingsachterstanden en kwijtscheldingen ontstaan, 
wordt als klein ingeschat. 

 
Om zicht te houden op de terugbetaling wordt door de uitvoerende afdeling wel frequenter 
dan nu het geval is, met het SVn gecommuniceerd over de uitstaande leningen en mogelijke 
knelpunten in de aflossing. 
 
Stelselwijziging leidt tot structureel financieel voordeel 
In de exploitatie is een structureel budget voor de monumentenlening €425.000 (vanaf 20151) 
opgenomen. Als gevolg van het advies kan dit bedrag grotendeels vrijvallen. Een voordeel 
voor de gemeentebegoting. De vrijval is meegenomen in berap 2013-2. (zie ook onder 6. 
Financiën). 
 
5. Kanttekeningen 
 
Geld lenen kost geld 
De gemeente beschikt (mede vanwege het Schatkistbankieren) niet over overtollige 
kasgelden. Om een bedrag bij het SVn te storten, moeten dus middelen op de geldmarkt 
aangetrokken worden. Dat kost geld. Om die reden wordt de interne rentevoet (2014: 5%) 

                                                   
1 Het bedrag voor 2014 is in 2012 al voor de bezuinigingen ingezet. 
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toegepast op het aan te trekken en te storten bedrag bij de SVn. De rekenrente komt ten laste 
van programma 5 Wonen.  
 
6. Financiën 
De stortingen voor de staterslening en duurzaamheidsleningen waren onderdeel van de 
Woonvisie. Als gevolg van aanvullende bezuinigingen voor de begroting 2013 (september 
2012) en compenserende maatregelen 2013 (september 2013) zijn deze middelen vrijwel 
volledig vrijgevallen. 
In de exploitatie is structureel € 425.000 beschikbaar voor de Monumentenlening, dit bedrag 
kan structureel vrijvallen als gevolg van het advies van PWC. Deze vrijval is meegenomen in 
de berap 2013-2 (exclusief het bedrag voor 2014, dat als gevolg van aanvullende 
bezuinigingen voor de begroting 2013 (september 2012) al is vrijgevallen). 
 
7. Uitvoering 
Het advies van PWC wordt in de gemeentelijke administratie en begroting verwerkt. De 
financiële effecten daarvan worden meegenomen in berap 2013-2. 
 
Voorstellen om middelen te storten bij de SVn worden vooraf ter toetsing voorgelegd aan de 
treasurycommissie. 
 
8. Bijlagen 
1. Eindrapport PWC “Advisering administratieve verwerking leningen via Stichting 

Stimuleringsfonds Volkshuisvesting” 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
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