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voor inspraak;  
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5. Het college mandateert de afdeling VVH/OV om een 
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verklaring van bedenkingen is vereist. Dit bouwplan valt binnen die 
categorieën van gevallen. 
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Onderwerp: wabo-projectbesluit wijziging onherroepelijke bouwvergunning 
Leidsevaart 594-596 (AWVN-LOCATIE)  
BBV nr: 2013/385744 
 
 
1. Inleiding 
In 2008 heeft HBB planontwikkeling (hierna: aanvrager) een bouwvergunning aangevraagd 
voor een bouwplan aan de Leidsevaart 594-596, de ‘AWVN-locatie.’ 
 
De aanvraag bestond uit de realisatie van 14 grondgebonden woningen, 49 appartementen, 
circa 610 m2 bvo bedrijfsruimte in de plint, 75 parkeerplaatsen in een half verdiepte 
stallingarage en 34 parkeerplaatsen in de openbare ruimte.  
In 2011 is de bouwvergunning verleend en onherroepelijk verklaard.  
 
Vanwege de gewijzigde marktomstandigheden in de woningbouw is door aanvrager besloten 
om het plan te herzien. Het gaat met name om de appartementsgebouw aan de Westelijke 
Randweg van 49 grote appartementen dat gewijzigd wordt in 98 kleine appartementen voor 
starters. Verder is het aantal bvo aan bedrijfsruimte gewijzigd van 610 m2 naar 540 m2. 
 
De herontwikkeling van 49 naar 98 appartementen vindt plaats in hetzelfde bouwvolume. 
Daarnaast is de oorspronkelijk aangevraagde bedrijfsruimte kleiner geworden. 
 
Bovengenoemde wijzigingen hebben geleid tot een nieuwe aanvraag omgevingsvergunning, 
met een goede ruimtelijke onderbouwing als onderlegger. Voor u ligt de besluitvorming 
omtrent deze aanvraag.  
Op grond van artikel 2.4 lid 1 Wabo is het college van burgemeester en wethouders voor de 
verlening van deze omgevingsvergunning het bevoegde gezag. 
 
Het plan past binnen de nota “Wabo-projectbesluit: aanwijzing van categorieën van gevallen 
waarin geen verklaring van geen bedenkingen is vereist en delegatie van de bevoegdheid tot 
het vaststellen van een exploitatieplan” (reg. nr. 2011/194736).  
 
 
2. Besluitpunten college 
 
Het college besluit: 
1. om de ontwerp-omgevingsvergunning voor de wijziging van het project AWVN locatie , 

zoals opgenomen in bijlage A, vrij te geven voor inspraak;  
2. Het college besluit kennis te nemen van de ruimtelijke onderbouwing, zoals opgenomen 

in bijlage B, en de overige bij het besluit behorende stukken, en deze tezamen met de 
ontwerp-omgevingsvergunning ter inzage te leggen. 

3. Het besluit heeft geen financiële consequenties; 
4. Het besluit wordt bekend gemaakt door publicatie in de Haarlemse Stadskrant, de 

Heemsteder en de Staatscourant; 
5. Het college mandateert de afdeling VVH/OV om een planschadecontract op te stellen en 

deze ter ondertekening bij aanvrager aan te bieden;  
6. Het besluit van het college wordt ter informatie gestuurd aan de commissie 

Ontwikkeling. 
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3. Beoogd resultaat 
Het juridisch mogelijk maken van het voorgenomen bouwplan voor de wijziging van het 
aantal appartementen en de grootte van de bedrijfsruimte. 
 
 
4. Argumenten 
4.1. Een Wabo-projectbesluit ex artikel 2.12, eerste lid onder a, sublid 3°Wabo vereist een 
goede ruimtelijke onderbouwing. Een goede ruimtelijke onderbouwing is bij deze aanvraag 
aanwezig. 
 
Alle onderzoeken die betrekking hebben op de hoogbouw van het project AWVN aan de 
Westelijke Randweg, zijn geactualiseerd en daar waar nodig aangevuld. Het betreft onder 
andere de onderzoeken aangaande verkeer en parkeren, akoestisch onderzoek en 
beoordelingen, actualisatie bodem en ecologische onderzoeken. 
 
De onderzoeken zijn door verschillende ambtelijke disciplines getoetst. Dit heeft geresulteerd 
in positieve adviezen met eventuele aanvullingen. De ruimtelijke onderbouwing is daarmee 
gereed om onderdeel uit te maken van de besluitvorming. 
 
 
4.2. De omwonenden zijn reeds geïnformeerd over het bouwplan 
Op 11 december 2012 heeft de aanvrager een informatie avond georganiseerd voor de 
omwonenden.  De aanvrager heeft op deze avond toegelicht wat de wijzigingen zullen zijn 
ten opzichte van de eerder verleende bouwvergunning AWVN in 2011 en welke effecten te 
verwachten zijn op deze omgeving. De reacties hadden voornamelijk betrekking op het 
onderdeel verkeer en parkeren. Verwacht wordt dat hierover zienswijzen zullen worden 
ingediend. 
 
4.3. Het bouwplan wordt binnen hetzelfde bouwvolume gerealiseerd 
De wijziging in de huidige vorm heeft enkel betrekking op het aantal woningen in dezelfde 
bouwvolume. Het gaat om de wijziging van 49 grote appartementen naar 98 starterswoningen 
met een vermindering van het aantal bvo aan bedrijfsruimte. 
 
In stedenbouwkundig opzet wijzigt er vrijwel niets ten opzichte van het AWVN project. 
 
4.4. De voorgestelde wijziging is economisch uitvoerbaar 
De kosten van de realisatie van het project worden geheel gedragen door aanvrager.  
Voor de volledigheid en de uitvoerbaarheid tekent aanvrager een planschadecontract. 
Het project is hiermee economisch uitvoerbaar.  
 
 
5. Kanttekeningen 
- 
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6. Uitvoering 
 
Het ontwerp wabo- projectbesluit, de ontwerp vergunning en alle bijbehorende stukken  
worden de dag na publicatie in de Haarlemse Stadskrant, de Heemsteder en de Staatscourant 
en de elektronische bekendmaking voor een ieder zes weken lang ter inzage gelegd.  
Gedurende deze periode kan een ieder een zienswijze indienen.  

De vooroverlegpartners en de gemeente Heemstede worden (digitaal) op de hoogte gesteld 
van de terinzagelegging van het ontwerp. 

 
7. Bijlagen 
 
Bijlage A; ontwerp omgevingsvergunning 
Bijlage B; ruimtelijke onderbouwing 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
de secretaris    de burgemeester 
 
 
 



 

                 Afdeling Omgevingsvergunning 

ONTWERP OMGEVINGSVERGUNNING 
Uitgebreide procedure 

 

 

 

 

 

2013-0000821 

1. Procedureel; 2. Voorschriften; 3. Overwegingen; 4. Stukken behorende bij dit 

besluit 

 

 

 

Burgemeester en wethouders hebben op 8 mei 2013 een aanvraag 

omgevingsvergunning ontvangen voor een  wijziging van de reeds onherroepelijke 

bouwvergunning aan de Leidsevaart 594-596 met kenmerk 2008/1371/22 op 

onderdeel 'gebouwdeel A'. In plaats van de 49 vergunde  appartementen, worden nu 

98 appartementen voor starters gerealiseerd binnen nagenoeg hetzelfde volume  op 

het perceel Leidsevaart 594-596 te Haarlem. De aanvraag is geregistreerd onder 

nummer 2013-0000821. 

 

ONTWERPBESLUIT 

Burgemeester en wethouders zijn, gelet op artikel 2.1 en 2.10  van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voornemens de omgevingsvergunning te 

verlenen. 

 

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de voorschriften, 

overwegingen en de bij dit besluit behorende stukken als bedoeld in respectievelijk 

bijlage 2, 3 en 4, deel uitmaken van dit besluit. De omgevingsvergunning wordt 

verleend voor de volgende activiteiten: 

 

- het (ver)bouwen van een bouwwerk (verder te noemen de activiteit bouwen); 

- het bouwen en/of gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan (verder te noemen de activiteit handelen in strijd met 

ruimtelijke ordening). 

 

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder a en c 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

 

Onderdeel van het besluit vormen: 

Toepassing van artikel 2.12 lid 1, onder a, sub 3 Wabo om af te wijken van artikel 1 

en artikel 7 van de voorschriften van het bestemmingsplan “Uitbreidingsplan 

omgeving Stephensonstraat en Munterslaan”. 

 

Nog in te dienen gegevens 

Uiterlijk 3 weken voor aanvang van de betreffende werkzaamheden moeten de 

volgende gegevens worden ingediend: 

Gemeente Haarlem, Veiligheid, Vergunningen en Handhaving 

Datum 

Ons kenmerk 

Bijlage(n) 
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- Constructieve (detail-) berekeningen en tekeningen. De tekeningen en 

berekeningen moet u indienen  bij een medewerker constructie van bureau 

Planbegeleiding en advisering van de afdeling Omgevingsvergunning. 

- Installatie (ventilatie, riolering etc.) technische berekeningen en tekeningen 

moet u indienen bij bureau Regulering van de afdeling Omgevingsvergunning. 

 

Ter inzagelegging en mogelijkheid om zienswijzen in te brengen 
Het ontwerpbesluit met daarbij behorende relevante stukken is in te zien, op grond 

van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, vanaf 27 september 2013 tot 

en met 7 oktober 2013 bij de afdeling Dienstverlening, Raakspoort, Zijlvest 39.  

U kunt voor het inzien van bovengenoemde stukken terecht op werkdagen van 9.00 

uur tot 16.00 uur en op donderdag tot 20.00 uur. Gedurende bovengenoemde 

termijn kan eenieder zienswijzen tegen dit verzoek naar voren brengen. U kunt deze 

schriftelijk bekend maken bij het college van B en W, aan het afdelingshoofd 

Omgevingsvergunning, Postbus 511, 2003 PB Haarlem.  

De ingediende zienswijzen zullen bij de beoordeling van het verzoek betrokken 

worden.  

Uw zienswijzebrief dient voorzien te zijn van uw naam en adres, de datum, het 

besluit waarop uw zienswijze betrekking heeft en de redenen van uw zienswijzen.  

Ook bestaat de mogelijkheid uw zienswijze mondeling kenbaar te maken. Dit kan 

alleen op afspraak. Een afspraak kunt u maken via hoofdafdeling Dienstverlening, 

telefoon 14 023. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Bureau Planbegeleiding en Advisering 

 

 

 
Deze brief is automatisch aangemaakt en daarom niet ondertekend 
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BIJLAGE 1: PROCEDUREEL 
 

Gegevens aanvrager 

Op 8 mei 2013 hebben wij een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wabo ontvangen. Het betreft een verzoek van: 

  

HBB Planontwikkeling 

t.a.v. M.J.C. Uttien 

Nijverheidsweg 39 

2102 LK Heemstede 

 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:  

het  wijziging van de reeds onherroepelijke bouwvergunning aan de Leidsevaart 

594-596 met kenmerk 2008/1371/22 op onderdeel 'gebouwdeel A'. In plaats van de 

49 vergunde  appartementen, worden nu 98 appartementen voor starters 

gerealiseerd binnen nagenoeg hetzelfde volume  op het perceel Leidsevaart 594-596 

te Haarlem. 

 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende 

in de Wabo omschreven omgevingsaspecten: 

 

- activiteit bouwen; 

- activiteit handelen in strijd met ruimtelijke ordening. 

 

 

Het betreft hier de activiteiten als genoemd in artikel 2.1, eerste lid, onder a en c 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

 

Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 

van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het 

bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij 

er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante 

aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder 

dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden 

voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

 

Volledigheid 

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor het bij of krachtens algemene 

maatregel van bestuur stellen van regels aan de wijze van indiening van een 

aanvraag om omgevingsvergunning en de gegevens en bescheiden die hierbij 

moeten worden aangeleverd. 

De regeling is uitgewerkt in het paragraaf 4.2 Bor met een nadere uitwerking in de 

Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor). 

 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op 

volledigheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De  aanvrager is 

hierop in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. Wij hebben 
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de aanvullende stukken ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag alsmede de 

latere aanvullingen voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de 

gevolgen van de activiteiten op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook 

volledig en in behandeling genomen. 

 

Ter inzage legging 

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken worden op grond 

van de Algemene wet bestuursrecht van 27 september 2013 tot 7 oktober 2013 ter 

inzage gelegd. Gedurende deze periode kunnen belanghebbenden eventuele 

zienswijzen tegen de ontwerpbeschikking of de adviezen indienen bij college van 

burgemeester en wethouders van Haarlem, postbus 511, 2003 PB Haarlem. 

 

Procedure 

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in 

paragraaf 3.3 Wabo (de uitgebreide voorbereidingsprocedure. De aanvraag is 

beoordeeld voor de activiteit bouwen aan artikel 2.10, Wabo  en voor de activiteit 

handelen in strijd met de ruimtelijke ordening aan artikel 2.12, Wabo.  

Gebleken is dat uw aanvraag voldoet en daarom verlenen wij u de gevraagde 

omgevingsvergunning. 
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BIJLAGE 2: VOORSCHRIFTEN 

Aan deze omgevingsvergunning zijn de volgende 

voorschriften verbonden: 
 

Activiteit bouwen 
-  Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen van 

het Bouwbesluit en de Haarlemse bouwverordening en de krachtens die 

regelingen gestelde nadere regels; 

 

-  De houder van de vergunning moet ten minste twee werkdagen voor de 

feitelijke aanvang van bouwwerkzaamheden, de gemeente Haarlem 

schriftelijk in kennis stellen, van de aanvang van die werkzaamheden, met 

inbegrip van ontgravingswerkzaamheden (artikel 1.25 lid 1 Bouwbesluit 

2012). Dit kan door een e-mail te zenden naar bureau Zuid van de afdeling 

Handhaving Bebouwde Omgeving (hbo@haarlem.nl) met vermelding van 

het bouwadres, onderwerp en uw zaaknummer 2013-0000821; 

 

-  De verleende vergunning inclusief de tekeningen en andere bijlagen 

moeten digitaal of op papier op de bouwlocatie aanwezig zijn. Indien een 

controlerend ambtenaar daar om vraagt, moeten deze gegevens ter inzage 

worden gegeven (artikel 1.23 Bouwbesluit 2012); 

 

-  Het bouwen moet plaatsvinden in overeenstemming met de bepalingen uit 

de nota Bouwlawaai van de gemeente Haarlem; 

 

-  Het bouwafval moet u scheiden in de volgende categorieën: 

 1. gevaarlijk afval (zie het Besluit aanwijzing gevaarlijke 

afvalstoffen); 

 2. kunststoffen die voor hergebruik geschikt zijn; 

 3. minerale wol; 

 4. papier; 

 5. overig afval. 

Categorie 1 t/m 4 moet u afvoeren naar een verwerkingsbedrijf met een 

vergunning volgens de Wet milieubeheer, of meegeven aan een bevoegd 

inzamelaar van bedrijfsafvalstoffen. De categorie overig afval moet u 

afvoeren naar een sorteerbedrijf dat ongesorteerd bouwafval in ontvangst 

mag nemen. 

 

-  De houder van de vergunning moet de gemeente Haarlem ten minste op de 

dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden schriftelijk in kennis 

stellen van de beëindiging van de werkzaamheden (artikel 1.25 lid 2 

Bouwbesluit 2012). Dit kan door een e-mail te zenden naar bureau Zuid van 

de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving (hbo@haarlem.nl) met 

vermelding van het bouwadres, onderwerp en uw zaaknummer ; 



 

6 

 

 

-  Het bouwwerk mag niet in gebruik worden genomen, indien de 

werkzaamheden niet gereed gemeld zijn (artikel 1.25 lid 3 Bouwbesluit 

2012); 

 

-  Met de uitvoering van werkzaamheden waar constructietekeningen en/of -

berekeningen aan ten grondslag liggen mag  u niet beginnen voordat de 

medewerker constructie van bureau Planbegeleiding en advisering van de 

afdeling Omgevingsvergunning heeft verklaard hiertegen geen bezwaar te 

hebben; 

 

-  Met de uitvoering van de bouwwerkzaamheden mag niet worden begonnen 

voordat vergunninghouder een bouwveiligheidsplan ter goedkeuring bij 

bureau Noord/Zuid van de afdeling Handhaving Bebouwde Omgeving heeft 

ingediend; 

 

-  De bouwwerkzaamheden mogen pas beginnen als de bureau GEO-

informatie en Basisregistraties van de gemeente Haarlem de 

bebouwingsgrenzen op het bouwterrein heeft uitgezet (artikel 1.24 

Bouwbesluit 2012). Hiervoor moet u ten minste veertien dagen daarvoor een 

verzoek indienen bij de Hoofdafdeling Dienstverlening, afdeling 

Bedrijfsbureau, bureau GEO-informatie en Basisregistraties, telefoon 023 

511 5115; 
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BIJLAGE 3: OVERWEGINGEN 

Aan dit besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen 

ten grondslag: 
 

Activiteit bouwen 
 

INLEIDING 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld 

in artikel 2.1, eerste lid, onder a Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 Wabo 

gestelde toetsingsaspecten.  

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.  

 

De activiteit heeft betrekking op de volgende werkzaamheid/werkzaamheden: 

-Het bouwen van een woongebouw met 98 appartementen voor starters en op de    

begane grondlaag bedrijfsruimten. 

Voor iedere werkzaamheid heeft een toetsing plaatsgevonden. 

 

TOETSING 

Geldend bestemmingsplan 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan 

"Uitbreidingsplan omgeving Stephensonstraat en Munterslaan" is vastgesteld door 

de gemeenteraad op 10 oktober 1956 onder nummer 42 en goedgekeurd door 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 20 november 1957 onder 

nummer 258. 

Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming “Bijzonder gebouw 

met daarbij behorende tuin of erf" en “Plantsoen berm of beplanting”. 

Deze bestemmingen vinden hun weerslag in respectievelijk artikel 1 en artikel 7 

van de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan. 

Het onderhavige bouwplan is in strijd met artikel 1. Hierin is bepaald dat op 

gronden met de bestemming “Plantsoen en berm” uitsluitend gebouwtjes ten 

behoeve van verkeer en recreatie mogen worden opgericht.  

Het bouwplan is tevens in strijd met artikel 7. In artikel 7 lid 1 is bepaald dat op 

gronden met de bestemming “Bijzondere bebouwing met bijbehorend tuin of erf 

binnen de bebouwingsgrenzen “ uitsluitend gebouwen mogen worden opgericht 

voor openbare en bijzondere doeleinden. Het bestemmingsplan biedt geen 

vrijstellingsmogelijkheid. 

 

 

Het bouwplan is getoetst aan voornoemd bestemmingsplan. De toets luidt als volgt:  

De aangevraagde activiteit is in strijd met artikelen  1 en 7 van de voorschriften 

behorende bij bestemmingsplan . Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in 

beginsel moeten weigeren tenzij: 

- de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering 

van de beschikking een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

Wij hebben de aangevraagde activiteit aan de hiervoor genoemde uitzonderingen 

getoetst. De resultaten van deze toetsing staan beschreven bij de overwegingen van 
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de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening van deze 

beschikking.  

Onder verwijzing naar de overwegingen van de activiteit handelen in strijd met 

regels ruimtelijke ordening van deze beschikking merken wij op dat de 

omgevingsvergunning, gelet op artikel 2.10, lid 2 en 2.12, lid 1 onder a sub 3 Wabo 

op deze grond wel kan worden verleend. 

 

Archeologisch bestemmingsplan 

Daarnaast geldt ter plaatse het "Facetbestemmingsplan Archeologie", vastgesteld 

door de Gemeenteraad op 25 juni 2009, onder nummer 2009-119646 . 

Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming categorie 5. Deze 

bestemming vindt zijn weerslag in artikel 2.2 van de voorschriften behorende bij dit 

bestemmingsplan. 

Hierin is bepaald dat binnen deze bestemming voor bodemverstorende activiteiten 

van meer dan 10000 m
2
 en dieper dan 30 cm een archeologisch rapport moet 

worden overgelegd.  

Bij het voorliggende bouwplan vinden wel bodemverstorende activiteiten plaats. 

Deze zijn echter minder dan toegestaan.  Er hoeft daarom geen een archeologisch 

rapport te worden overgelegd. 

Hiermee is de bouwactiviteit niet in strijd met dit bestemmingsplan. 

 

Welstand 

De activiteit  bouwen is voorgelegd aan de Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit. 

Het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk, waarop de aanvraag betrekking 

heeft, is niet in strijd met redelijke eisen van welstand. Samengevat luidt het advies 

als volgt: 

Het ontwerp voldoet aan de ruimtelijke kwaliteitscriteria voor gebiedsdeel 

Stadsuitbreiding  1920-1960 gelet op inpassing in het stedelijk weefsel, 

massaopbouw en uiterlijke verschijningsvorm alsmede gelet op materiaalgebruik en 

expliciet ontworpen detaillering 

 

Bouwbesluit 

De activiteit voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens het 

Bouwbesluit 2012, mits de volgende voorwaarde wordt opgenomen: 

Rookmelders. 

Bij een te bouwen woonfunctie heeft een besloten ruimte waardoor een vluchtroute 

voert tussen de uitgang van een verblijfsruimte en de uitgang van een woonfunctie 

een of meer rookmelders die voldoen aan en zijn geplaatst volgens primaire 

inrichtingseisen als bedoeld in NEN 2555.  

Gelet hierop kan de omgevingsvergunning op deze grond worden verleend. 

De voorschriften worden aan de omgevingsvergunning verbonden. 

 

Bouwverordening 

De activiteit is voorgelegd aan de afdeling Openbare Ruimte Groen en Verkeer en 

is getoetst aan de voorschriften uit de Haarlemse bouwverordening inzake parkeren. 

De Haarlemse bouwverordening verlangt op grond van artikel 2.5.30, lid1 dat 

“indien de omvang of de bestemming van een gebouw daartoe aanleiding geeft, 

moet ten behoeve van het parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte 
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zijn aangebracht in, op of onder dat gebouw dan wel op of onder het onbebouwde 

terrein dat bij een gebouw hoort.” Om de omvang te bepalen wordt gebruik 

gemaakt van de tabel parkeernormen uit bijlage 13.  

 

Het bouwplan behelst de herontwikkeling van 49 appartementen van een in 2010 

onherroepelijke verleende bouwvergunning tot de bouw van 98 appartementen voor 

starters. De 49 appartementen zijn niet tot ontwikkeling gekomen hetgeen geweten 

wordt aan de verslechterde economische omstandigheden. Voor de “her-

”ontwikkeling is een ruimtelijke onderbouwing “Herontwikkeling AWVN locatie 

d.d. 17 mei 2013”geschreven.  

 

De parkeerbalans van de vergunde bouwvergunning was in orde. Voor 63 woningen 

(dure categorie; 14 eengezinswoningen en 49 appartementen), 610m2 

bedrijfsruimte en 14 praktijkruimtes zouden 107 parkeerplaatsen worden aangelegd. 

 

Ten opzichte van de verleende vergunning verandert het volgende: 

I.p.v. 49 appartementen (dure categorie) worden 98 starters appartementen 

(goedkope categorie)  gerealiseerd. De bedrijfsruimte wordt 70m2 kleiner namelijk 

540m2. Beoordeelt wordt in welke mate deze verandering tot wijziging in de 

parkeerbalans en verkeersproductie leidt en of dit past binnen de te realiseren 

parkeercapaciteit. Hiervoor heeft de vergunninghouder/-aanvrager 

onderzoeksbureau Goudappel Coffeng gevraagd een onderbouwing parkeerbalans 

(HBP015/Rta/0038; d.d. 22-10-2012) en een actuele verkeerberekening 

(HBP015/Anf/0042; d.d. 1-11-2012) te maken. 

 

Invloed op parkeerbalans: 

In hoofdstuk 3 wordt een vergelijking gemaakt tussen de (te wijzigen) vergunde 

situatie en de gewijzigde situatie. Op deze vergelijking valt het volgende op te 

merken: 

1. In de oorspronkelijk beoordeling (van de vergunde situatie) is de bouw van 

49 appartementen in het duurste marksegment ingedeeld (p-norm 1,7) In de 

vergelijking wordt uitgegaan van middelduur. De oorspronkelijk 

beoordeelde parkeerbehoefte van de 49 appartementen is destijds berekent 

op 83 (49x1,7pp) parkeerplaatsen en niet op 78 zoals in de vergelijking 

wordt opgevoerd. 

2. De aanwezigheid van een treinstation en de mogelijkheid dat dit een 

matigend effect kan hebben op de noodzaak voor autobezit is niet 

meegewogen 

3. Men voert aan dat de categorie waarvoor gebouwd wordt (starters) een 

gemiddeld lager autobezit heeft dan gemiddeld. De statistische 

onderbouwing daarvoor is opgenomen in hoofdstuk 2. Op grond hiervan 

meent men een correctie op de uitkomst van de standaard 

parkeerbehoefteberekening te kunnen toepassen. 

4. De ontwikkelaar biedt (actief) een vorm van vervoersmanagement aan in de 

vorm van 3 deelauto parkeerplaatsen en zal over het gebruik ervan 

afspraken maken die worden vastgelegd met de toekomstige vereniging van 

eigenaren. De mogelijkheid van deelauto gebruik wordt actief 

gecommuniceerd en krijgt een prominente plaats in de verkoopstrategie. 

5. Met afname van de bedrijfsruimte (70m2) wordt geen rekening gehouden. 
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Parkeerbalans: 

Wij beoordelen de toegepaste correctie voor starterswoningen terecht. De statische 

berekening is zorgvuldig uitgevoerd en wordt o.i. door meerdere ontwikkelingen 

bevestigd. Er tekent zich o.a. een trend af waarbij autobezit onder jongeren minder 

status heeft dan voorheen. Mobiele communicatie heeft een hogere prioriteit onder 

jongeren. Fietsgebruik in stedelijke gebieden neemt enorm toe. Het gemeentelijk 

beleid stimuleert het fietsgebruik. Het opgenomen mobiliteitsplan biedt voldoende 

zekerheden voor een duurzaam bestaan van het beoogde deelautogebruik. De 

berekende “extra” behoefte aan 4 parkeerplaatsen is beperkt en wordt geheel teniet 

gedaan door de “te lage” norm uit de vergelijking (1,6  i.p.v. 1,7 waarmee het 

oorspronkelijke plan is beoordeeld) . Wanneer deze oorspronkelijke toegepaste 

norm wordt betrokken in de parkeervraag berekening op pagina 8 valt deze (49 x 

1,7-1,6 pp =) 4,9pp hoger uit. Dit dekt volledig de toename van 4 extra 

parkeerplaatsen. Met de aanwezigheid van een treinstation op loopafstand wordt 

terecht geen rekening gehouden om mogelijk een dubbeltelling in de 

correctieberekening autobezit jongeren te voorkomen (jongeren kiezer sneller voor 

een locatie in de stationsomgeving juist, omdat ze geen rijbewijs of auto bezitten en 

OV-afhankelijker zijn). 

 

Het effect van de bedrijfsruimte wordt niet meegewogen. In de oorspronkelijk 

vergunningsbeoordeling is er van uitgegaan dat deze behoefte geheel door het 

dubbelgebruik met de parkeerplaatsen voor woningen in het openbaargebied kon 

worden opgevangen. 

 

Conclusie: de herontwikkeling heeft geen grotere behoefte aan parkeerplaatsen tot 

gevolg dan de al onherroepelijk vergunde situatie 

 

Verkeersproductie: 

Er is sprake van een geringe toename van de verkeersproductie van 14-21 mvt in 

het maatgevende ochtendspitsuur. De Leidsevaart is een gebiedsontsluitingsweg. 

De toename t.o.v. de vergunde ontwikkeling is nihil. Een eerdere verkeersimulatie 

heeft al aangetoond dat de verkeersproductie gemakkelijk verwerkt kan worden 

door het wegennet. Ten behoeve van het gemakkelijker uitrijden in noordelijke 

richting is door de gemeente (op verzoek door omwonenden) in het verleden een 

kruis op de weggeplaatst waarop het wachtende verkeer op de Leidsevaart voor het 

verkeerslicht in noordelijke richting zich niet mag opstellen. Van dit vlak kan het in 

noordelijke richting uitrijdende verkeer vanuit het plan gebied gebruik maken om 

gemakkelijker in te voegen. 

 

De activiteit voldoet aan artikel 2.5.30, lid1 uit de Haarlemse bouwverordening 

(nummer 54/ 1 oktober 2010. 

Hierdoor kan de omgevingsvergunning op deze grond wel worden verleend. 
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In artikel 2.1.5 van de Haarlemse bouwverordening is bepaald dat bij een 

omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, een onderzoek betreffende de 

bodemgesteldheid als bedoeld in artikel 8, vierde lid , van de Woningwet moet 

worden ingediend. 

Het ingediende bodemonderzoek is beoordeeld door de afdeling Milieu, bureau 

Bodem. 

Samengevat luidt het advies als volgt: 

Uitgevoerd bodemonderzoek heeft aangetoond dat er geen belemmeringen zijn voor 

afgifte omgevingsvergunning. 

Hierdoor kan de omgevingsvergunning op deze grond wel worden verleend. 

 

CONCLUSIE 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van het 

bouwwerk zijn er ten aanzien van de activiteit bouwen geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. 

 

In deze beschikking zijn voor de activiteit bouwen voorschriften opgenomen 

 

 

 

Activiteit handelen in strijd met ruimtelijke ordening 

 

INLEIDING 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld 

in artikel 2.1, eerste lid, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo 

gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 

 

De activiteit heeft betrekking op de volgende werkzaamheid/ werkzaamheden: 

het  wijziging van de reeds onherroepelijke bouwvergunning aan de Leidsevaart 

594-596 met kenmerk 2008/1371/22 op onderdeel 'gebouwdeel A'. In plaats van de 

49 vergunde  appartementen, worden nu 98 appartementen voor starters 

gerealiseerd binnen nagenoeg hetzelfde volume  op het perceel Leidsevaart 594-596 

te Haarlem. 

Voor iedere werkzaamheid heeft een toetsing plaatsgevonden. 

 

TOETSING 

Geldend bestemmingsplan 

De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor het bestemmingsplan 

"Uitbreidingsplan omgeving Stephensonstraat en Munterslaan" is vastgesteld door 

de gemeenteraad op 10 oktober 1956 onder nummer 42 en goedgekeurd door 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland op 20 november 1957 onder 

nummer 258. 

Op de verbeelding heeft het betreffende perceel de bestemming “Bijzonder gebouw 

met daarbij behorende tuin of erf" en “Plantsoen berm of beplanting”. 

Deze bestemmingen vinden hun weerslag in respectievelijk artikel 1 en artikel 7 

van de voorschriften behorende bij het bestemmingsplan. 
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Het onderhavige bouwplan is in strijd met artikel 1. Hierin is bepaald dat op 

gronden met de bestemming “Plantsoen en berm” uitsluitend gebouwtjes ten 

behoeve van verkeer en recreatie mogen worden opgericht.  

Het bouwplan is tevens in strijd met artikel 7. In artikel 7 lid 1 is bepaald dat op 

gronden met de bestemming “Bijzondere bebouwing met bijbehorend tuin of erf 

binnen de bebouwingsgrenzen “ uitsluitend gebouwen mogen worden opgericht 

voor openbare en bijzondere doeleinden. 

  

Deze strijdigheden kunnen niet worden opgelost met toepassing van de in het 

bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking. De strijdigheden vallen ook 

niet onder bij algemene maatregel van bestuur (Bor) aangewezen gevallen. 

Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij 

de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering 

van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en het beginsel van een goede 

ruimtelijke ordening merken wij het volgende op: 

De aangevraagde activiteit is voorgelegd aan de afdeling Ruimtelijk Beleid, team 

Stedenbouw en Planologie.   

De wijziging in de aanvraag heeft betrekking op het veranderen van het aantal 

appartementen, zonder dat dit tot een toevoeging van volume(marginaal) leidt. In 

plaats van de 49 vergunde appartementen, worden nu 98 appartementen voor 

starters gerealiseerd binnen hetzelfde volume. 

Haarlem zet zich met de Woonvisie Haarlem: duurzame ongedeelde woonstad in 
voor behoud en versterking van de aantrekkelijkheid van Haarlem als kwalitatieve 
goede woonstad. Wonen vormt een belangrijke factor bij de duurzame stedelijke 
ontwikkeling in Haarlem. Ruimtelijke kwaliteit geldt als uitgangspunt en 
aantasting van het groen in en om de stad wordt niet geaccepteerd. In de 
Woonvisie zijn uiteenlopende maatregelen opgesomd die een bijdrage moeten 
leveren aan de doelstelling: duurzaam, goed en gedifferentieerd woonmilieu.  

Gedifferentieerd woonmilieu 

Momenteel blijkt dat het aanbod van koopwoningen met een prijsniveau beneden de 

€ 215.000,- in nieuwe en bestaande bouw toeneemt. Ongeveer eenderde van het 

aantal te koop staande woningen in Haarlem heeft een prijsniveau beneden de € 

200.000,-. Extra inspanning op dit deel van de markt door de gemeente,  is vanuit 

de beschikbaarheid van dit segment in principe niet nodig. Vanuit de wens om 

differentiatie in wijken aan te brengen wordt bekeken in hoeverre er in stadsdeel 

Zuid-West behoefte is voor dit marktsegment.  

 

In het stadsdeel Zuid -West is relatief weinig corporatiebezit, 15% van de voorraad 

is van corporaties, 71% bestaat uit koopwoningen. Het stadsdeel bestaat voor een 

groot deel uit eengezinswoningen, en er zijn relatief veel middengroepen. De 

wijziging naar goedkopere kleinere startersappartementen is in dit stadsdeel 

planologisch verantwoord aangezien vanuit het oogpunt van differentiatie dit een 

marktsegment is dat nog toegevoegd kan worden in dit stadsdeel.    
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Vraaggericht bouwen 

Het bieden van keuzemogelijkheden aan eigenaren bij de oplevering van woningen 

(woningindeling, type keuken, energiebesparende maatregelen, etc.) kan belangrijk 

bijdragen aan het tegemoet komen van wensen van mensen. Tijdens de overleggen 

met de initiatiefnemer is aangegeven niet negatief te staan tegen de bouw van 

kleinschalige startersappartementen maar dat het de voorkeur heeft om  flexibiliteit 

in te bouwen zodat bijv. appartementen nog kunnen worden samengevoegd.  

 

Het voorliggende bouwplan voorziet niet in deze flexibiliteit maar biedt een 

uitgewerkt woonconcept voor een specifieke doelgroep aan. De doelgroep is de 

jonge ambitieuze starter die voor het eerst een woning koopt. Het woonconcept is 

een klein slim ingericht appartement dat inclusief met keuken en badkamer met een 

hoogafwerkingsniveau wordt aangeboden .  

Het aanbieden van dit woonconcept  draagt bij aan het beleid van de gemeente 

Haarlem om deze doelgroep te binden aan de stad. Het woonconcept wordt nog niet 

op veel locaties in Haarlem toegepast en de verwachting is dat hiermee voorzien 

wordt in een woonconcept waar vraag naar is.  

 

Alhoewel niet voldaan wordt aan de wens om te werken met een flexibel 

woonconcept, wordt er positief geadviseerd op deze aanvraag 

omgevingsvergunning omdat met het voorgestelde woonconcept een doelgroep 

bediend wordt die belangrijk is voor Haarlem.   
 

Het vigerend beleid is niet gewijzigd ten opzichte van de eerder verleende 

bouwvergunning. 
Het bovenstaande in overweging te hebben genomen is het advies van de afdeling 
Ruimtelijk Beleid positief.  
Voorts wordt de wijziging van het aantal woningen ten opzichte van de reeds 
verleende vergunning door de afdeling Wonen, Welzijn, Gezondheid en Zorg 
akkoord bevonden, daar in de voorgestelde categorie vraag is op de woningmarkt.  
Bovendien is ook in de particuliere huursector vraag naar deze woningen.  
 
De integrale ruimtelijke onderbouwing is opgenomen in bijlage 4 van deze 
beschikking. 
De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en met toepassing van 
artikel 2.12, lid 1, onder a sub 3 Wabo dan ook op deze grond wel worden 
verleend. 
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CONCLUSIE 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of 

bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, zijn er ten aanzien van de activiteit  

Handelen in strijd met ruimtelijke ordening geen redenen om de 

omgevingsvergunning te weigeren. 
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BIJLAGE 4: STUKKEN BEHORENDE BIJ BESLUIT 
 

De volgende stukken maken onderdeel uit van dit besluit: 
 

- Formulier aanvraag omgevingsvergunning d.d. 8 mei 2013; 

- Tien tekeningen nrs. BA.001-2526, BA.1K1-2526, BA.100-2526, BA.101-2526,             

  BA.102-2526, BA.108-2526, BA.200-2526, BA.201-2526, BA.300-2526,     

  BA.301-2526,  allen d.d. 10-6-2013;                  

 -Tekening nr.BA.400-2526; 

- Zes sets tekeningen nrs. BA.500-2526, BA.510-2526, BA.520-2526,  

  BA.530-2526, BA.550-2526, BA.700-2526; 

- Set tekeningen constructieprincipe nr. BA-K1-01, blad 01 t/m 06, d.d. 26-4-2013; 

- Brief constructie verantwoording nr. 6927, d.d. 26-4-2013 

- Ruimtelijke onderbouwing, d.d. 17 mei 2013; 

- Rapport verkeersberekening , d.d. 1 november 2012; 

- Onderbouwing parkeerbalans d.d. 22-10-2012; 

- Verkeerstelling d.d. 22-3-2013; 

- Rapport diverse aspecten bouwbesluit, d.d. 7-5-2013; 

- Akoestisch onderzoek, d.d. 23 november 2007; 

- Akoestische beoordeling hoekwoningen, d.d. 2-5-2013; 

- Rapport aanvullende akoestische analyses, d.d. 5-11-2008; 

- Rapport aanvullend bodemonderzoek, d.d. 2-11-2012; 

- Quickscan ecologie, d.d. oktober 2012; 

- Rapport boominventarisatie d.d. oktober 2012; 

- Rapport asbestinventarisatie d.d. 10-1-2013; 

- Rapport brandoverslag nr. 20130506; 

- Tekeningen brandruimten; 

- Materiaal- en kleurenstaat d.d. 3-5-2013; 

- twee bladen artist impression.   
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