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Gemeente Haarlem 
t.a.v. de weledelgeleerde heer 
drs. E.P. Cassee 
Wethouder 
Postbus 511 
2003 PB HAARLEM 

Haarlem, 17 oktober 2013 

uw ref : 
onze ref : MEB/ip/N 1341905 
inzake : Gemeente Haarlem / Verhuizing CBR 

advocaat 
e-mail 
doorkiesnr. 

mr. M.E. Biezenaar 
mbiezenaar@swdv.nl 
023 5175 136 

Geachte heer Cassee, 

Naar aanleiding van uw verzoek te adviseren over de vraag of het vestigen van het 
CBR aan de Professor Eijkmaniaan 2 te Haarlem in overeenstemming is met het ter 
plaatse geldende bestemmingsplan, kan ik u als volgt berichten. 

Overeenkomstig uw verzoek zal ik ingaan op de argumenten die zijn genoemd in de 
commissievergadering van 6 oktober 2013. 

Informatie uit het geldende bestemmingsplan 

Ter plaatse van de Professor Eijkmaniaan geldt het bestemmingsplan "Schalkwijk", 
door de gemeenteraad van Haarlem vastgesteld op 18 december 2008. Van dit be­
stemmingsplan zijn de volgende bepalingen relevant. 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

33. Dienstverlenend bedrijfZ-instelling: 
Bedrijf of Instelling waarvan de werkzaamheden bestaan uit het verlenen van 
economische diensten aan derden, waaronder zijn begrepen kapperszaken, 
schoonheidsinstituten, fotostudio's en naar de aard daarmee gelijk te stellen be­
drijven en inrichtingen, waaronder een autowasserij/carwash, evenwel met uit­
zondering van een garagebedrijf en seksinrichting. 

49. Kantoor: 
Een gebouw voor het verlenen van diensten en het uitvoeren van commerciële 
handelingen, waarbij de nadruk ligt op de administratieve afwikkeling van die 
handelingen. 
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Artikel 11: Kantoren (K) 
Bestemming lid 1: de op de plankaart voor Kantoren (K) aangewezen gronden 
zijn bestemd voor: 
a. Kantoren al dan niet met loketfunctie; 
b. Bijbehorerid parkeien, 
c. Ondergrondse parkeervoorzieningen; 
d. Bijbehorende voorzieningen. 

(...). 

Voor een goed beeld van de situatie zijn een overzichtstekening zonder luchtfoto en 
een overzichtstekening met luchtfoto aan dit advies gehecht. 

Vragen uit de commissievergadering 

Door de heren Deen en Willemse en de wijkraad Boerhaavewijk is gesteld dat zij be­
zorgd zijn over de komst van het CBR naar de wijk en dat een Instelling als het CBR 
niet in een woonwijk thuishoort. De verkeerssituatie zal gevaarlijker worden en er ont­
staan parkeerproblemen. De rijschoolhouders delen die vrees. Verder is in de commis­
sievergadering de vraag gesteld of het CBR elders in Nederland in een woonwijk is 
gevestigd en is verzocht de definitie van een administratieve taak van een bedrijf op­
nieuw te toetsen. Voorts is opgemerkt dat de handelingen van het CBR buiten het ge­
bouw plaatsvinden en dat daarom een verkeersonderzoek is aangewezen. De vraag is 
verder of het CBR in het bestemmingsplan past. 

Informatie CBR 

Informatie van het CBR leert dat er in 2013 tot en met september 12.000 theorie­
examens zijn afgenomen (gemiddeld 310 per week) en iets meer praktijkexamens 
(gemiddeld 320 per week). Daarnaast worden er gemiddeld 10 rijtesten per week afge­
nomen. 
Het praktijkexamen wordt voorafgegaan door een voorgesprek van ongeveer 10 minu­
ten en afgesloten met een nagesprek van ongeveer 10 minuten. Voor de rijtesten zijn 
deze gesprekken langer. 

Over de feitelijke gang van zaken heeft het CBR het volgende bericht. 
De kandidaten melden zich bij de balie en daar worden de formaliteiten afgewikkeld 
(betalingen indien nog nodig, het uitreiken van de theoriediploma's). 
Voor een praktijkexamen wordt de uitslag door de examinator direct na het examen 
ingevoerd in zijn PDA. Deze PDA is de directe invoer in het landelijke systeem in Rijs­
wijk. Dit systeem staat in verbinding met de RDW en gemeenten zodat na de nacht­
verwerking de kandidaat de volgende dag zijn rijbewijs kan aanvragen bij de gemeen­
te. 
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Het theorie-examen wordt direct na afronden van het examen op de examenlocatie 
verwerkt, zodat de kandidaat de uitslag aan het eind van het examen te horen krijgt. 
De uitslag staat hiermee direct in het landelijke systeem. 
Overige administratieve activiteiten bij het CBR: het voorbereiden van de theorie- en 
praktijkexamens, het verwerken van de uilslay in een verklaring, het maken van af­
spraken met de kandidaten, het bijhouden en afstemmen van de agenda's etc. 

Bestemming: algemeen 

Voor de vraag of een bedrijf past in een geldende bestemming, is bepalend wat de 
activiteiten van het bedrijf zijn. Blijkens de website van het CBR zijn de activiteiten: 

Theorie- en praktijkexamens afnemen van motorrijders, automobilisten en brom­
fietsers. 
Beroepsexamens afnemen van aanstaande en ervaren professionals in wegver­
voer, binnenvaart en logistiek, evenals de theorie-examens van beroeps- en pri-
vévliegers. Verplichte nascholingscursussen certificeren voor goederen- en per-
sonenvervoerchauffeurs en toezicht houden op de uitvoering van deze cursus­
sen. 
De lichamelijke en geestelijke geschiktheid van bestuurders beoordelen en de 
eventueel voor hen benodigde aanpassingen aan het voertuig. 
De rijgeschlktheld of rijvaardigheid van bestuurders onderzoeken bij een ver­
moeden van ongeschiktheid, bijvoorbeeld na een verkeersovertreding. 
Educatieve maatregelen opleggen, onder andere op het gebied van alcohol en 
verkeer. 

CBR en bestemming 

Het CBR herbergt verschillende activiteiten: administratie, een loketfunctie, het afne­
men van examens, het doen van keuringen. Deze combinatie van functies zorgt ervoor 
dat de activiteiten van het CBR onder meerdere bestemmingen inpasbaar kunnen zijn. 
Dit blijkt ook uit het feit dat het CBR in verschillende gemeenten verschillende be­
stemmingen heeft. In Alkmaar is het CBR gevestigd op de bestemming "gemengd", in 
Assen op de bestemming "kantoor", in Groningen op de bestemming "bedrijf', in Leiden 
de bestemming "kantoor", in Leeuwarden de bestemming "bedrijf', in Dordrecht en in 
Rijswijk is de bestemming "gemengd" (o.a. kantoren, maatschappelijk). De huisvesting 
van het CBR aan het Badmintonpad in Haarlem heeft de bestemming "sport" met de 
functie-aanduiding "dienstverlening". De conclusie is dat voor de huisvesting van het 
CBR verschillende bestemmingen passend worden geacht: kantoren, bedrijf, dienstver­
lening, maatschappelijk, gemengd. 
De naam van de bestemming is daarbij in feite niet bepalend. Essentieel is of de activi­
teiten van het bedrijf of de organisatie passen binnen de bestemmings- of doeleinden-
omschrijving. 
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In het bestemmingsplan "Schalkwijk" is in de bestemmingsomschrijving "Kantoren" 
bepaald dat daar diensten worden verleend en commerciële handelingen worden ver­
richt, waarbij de nadruk ligt op de administratieve afwikkeling van die handelingen. 

Het overgrote deel van de administratieve afhandelingen van het CBR te Haarlem ge­
schiedt in Haarlem, blijkens de hiervoor weergegeven informatie van het CBR: alle 
kandidaten melden zich bij de balie waar de formaliteiten worden afgewikkeld en ook 
overigens worden In het gebouw vele administratieve handelingen verricht. De uitsla­
gen van de theorie- en de praktijkexamens worden ter plaatse verwerkt en vanuit het 
CBR Haarlem landelijk geregistreerd. 

Verder is van belang dat in hetzelfde bestemmingsplan "Schalkwijk" een dienstverle­
nend bedrijf of - instelling is omschreven als een bedrijf of instelling waarvan de werk­
zaamheden bestaan uit het verlenen van economische diensten aan derden waaronder 
begrepen kapperszaken, schoonheidsinstituten en dergelijke. Het is duidelijk dat bij 
kapperszaken en schoonheidsinstituten de nadruk niet ligt op de administratieve af­
handeling; integendeel de nadruk ligt op het verlenen van de feitelijke dienst. 
De bestemming "Kantoren" herbergt ook het verlenen van diensten. Bij het verlenen 
van diensten in de bestemming "Kantoren" is daarom niet vereist dat de nadruk ligt op 
de administratieve afwikkeling. 

Niet juist komt mij voor de stelling dat alle handelingen bulten plaatsvinden. Gelet op 
het vorenstaande is evident dat in het gebouw vele administratieve handelingen 
plaatsvinden en vele diensten worden verleend, ten minste meer dan de helft van alle 
activiteiten van het CBR . 
Onder de bestemming "Kantoren" valt ook het "bijbehorend parkeren". Parkeren is dus 
voorzien in het bestemmingsplan en het parkeren van de bezoekers van het CBR is 
daarmee niet in strijd. De rijexamens zelf vinden plaats bulten de locatie. 

De gemeente zou zich de vraag kunnen stellen of de ruimtelijke uitstraling van het CBR 
maakt dat het CBR niet past in de bestemming "Kantoren". Ik meen dat die conclusie 
niet terecht zou zijn. De Professor Eijkmaniaan is een wijkontslultlngsweg en biedt op 
zeer korte afstand van het parkeerterrein van het CBR een goede ontsluiting naar de 
grote wegen. Dat de ruimtelijke uitstraling van het CBR zodanig zou zijn dat daardoor 
sprake Is van strijd met de bestemming "Kantoren", moet daarom niet aannemelijk 
worden geacht, nog afgezien van de vraag of de ruimtelijke uitstraling van bepaalde 
activiteiten tot gevolg kan hebben dat er sprake is van strijd met de bestemming. 

Bij de bestemming "Kantoren met baliefunctie" zal mogelijk In het algemeen sprake zijn 
van een beperkt aantal bezoekers, maar daarover bestaat geen voorschrift. Het Is dan 
ook niet zo dat het niet zou zijn toegestaan In een gebouw met de bestemming "Kanto­
ren" grote aantallen mensen te ontvangen. Ter onderbouwing hiervan zij verwezen 
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naar de op grond van de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 20121 vastgestel­
de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012). Bij de SVPB2012 is 
een functielljst opgenomen waarin de functie 'congrescentrum' gekoppeld is aan de 
hoofdbestemming 'kantoor' (en dat geldt ook voor de functie 'vergadercentrum'). Deze 
functie? trekken evident grote aantallen bezoekers. 

Gevreesde overlast van parkeren en verkeer 

Voor de vraag of het CBR kan worden gevestigd in het pand met de bestemming "Kan­
toren", zijn de activiteiten van het CBR bepalend ten opzichte van de beschrijving van 
de bestemming "Kantoren". Daarbij is niet relevant welke de gevolgen zijn voor het 
parkeren en voor het verkeer In de buurt. Dat is nu eenmaal de structuur van de regel­
geving inzake de bestemmingsplannen. 

Ik meen dat de gemeente het CBR niet op grond van het bestemmingsplan in verband 
met overlast van parkeren en verkeer, kan verbieden zich te vestigen aan de Professor 
Eijkmaniaan. 

CBR in een woonwijk 

Het standpunt van de omwonenden is dat het CBR niet in een woonwijk behoort te 
worden gevestigd. 

Daargelaten de vraag wanneer een wijk als een woonwijk moet worden aangemerkt is 
de kwalificatie woonwijk of niet, niet bepalend voor de vraag of het CBR hier kan wor­
den gevestigd. Bepalend voor de vraag of een activiteit mag worden uitgevoerd is het 
bestemmingsplan. Daarin is vastgelegd welke activiteit op een bepaalde locatie is toe­
gestaan. Het zou rechtsonzekerheid en rechtsongelijkheid met zich brengen indien de 
gemeente naast het bestemmingsplan een andere toets zou kunnen hanteren voor de 
vraag of een activiteit is toegestaan of niet. 

De vraag of er al dan niet voorbeelden zijn waar het CBR in Nederland gehuisvest is in 
een woonwijk, heb ik daarom, en mede in verband met de korte tijd, niet uitgezocht. 

De vraag Is gesteld in de commissievergadering welke mogelijkheden de gemeente 
heeft om het CBR tegen te houden. Zoals gezegd, ik meen dat de gemeente geen an­
dere mogelijkheden heeft dan op grond van het bestemmingsplan (waarbij ik aanneem 
dat er geen milieugevoelige activiteiten plaatsvinden). 

Gevraagd is of er een verkeersonderzoek kan plaatsvinden. De gemeente kan natuur­
lijk een verkeersonderzoek (doen) uitvoeren maar op grond van verkeersoverlast al-

Minister van Infrastructuur en Milieu, 11 juli 2012, (nr. 1ENM/BSK-2012/55325) 
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leen, kan het CBR niet worden verboden zich te vestigen aan de Professor Eijkman­
iaan. 

Alternatief 

Het alternatief is dat de gemeente zich jegens het CBR op het standpunt stelt dat de 
activiteiten van het CBR niet passen in de bestemming "Kantoren". Ik meen op grond 
van het bovenstaande dat de kans dat een rechter van oordeel zal zijn dat het CBR wel 
in de bestemming "Kantoren" past, groter is dan de kans dat een rechter van oordeel 
zal zijn dat het niet het geval Is. Dit standpunt hangt samen met de al besproken defini­
ties van 'Dienstverlenend bedrijfZ-instelling' en 'Kantoor'. 

Indien de zaak aan de rechter zou worden voorgelegd en de rechter zou tot het oordeel 
komen dat niet alle activiteiten van het CBR, in de bestemming "Kantoren" passen, dan 
rijst de vraag of het college bereid zou zijn te onderzoeken of een omgevingsvergun­
ning voor het afwijkend gebruik van de bestemming voor bepaalde activiteiten zou 
kunnen worden verleend. Als het CBR daarvoor een aanvraag indient, zal het college 
deze aanvraag inhoudelijk moeten toetsen. Een dergelijke aanvraag kan niet worden 
afgewezen op het enkele feit dat hiertegen zienswijzen worden verwacht. 

Conclusie 

Mijn conclusie is dat het gerechtvaardigd is dat de gemeente zich op het standpunt 
stelt dat het CBR kan worden gehuisvest aan de Professor Eijkmaniaan, op een locatie 
met de bestemming "Kantoren". 

Tot toelichting en overleg ben ik uiteraard gaarne bereid. 

Met vriendelijke groet, 
SWDV Advocaten 

M.E. Biezenaar 
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