


Colofon

Auteurs:

Wouter Wuite, gemeente Haarlem

Jojanneke van Vossen, hoogheemraadschap van Rijnland
Erhard Follmi, gemeente Haarlem

Sandra Lenders, hoogheemraadschap van Rijnland
Gerard van Bruggen, hoogheemraadschap van Rijnland
Wim Kok, gemeente Haarlem

Projectgroep bestaande uit:
Gemeente Haarlem

Wouter Wuite

Erhard Follmi

Wim Kok

Michiel Stam
Hoogheemraadschap van Rijnland
Gerard van Bruggen

Rob Severijnse

Sandra Lenders

Saskia Baars

Jojanneke van Vossen-van den Berg

Integraal Integraal Waterplan Haarlem definitief concept 23 december 2013

Pagina 2 van 72



Inhoud

Management SamMeENVatting......cccceiiieiiieiiiniiieiiieeiiiniiiniiiniisesrenisensssnssssssssssnssssnss 5
1 oY L= T 11 - N 11
1.1 Hoofddoelstelling van het waterbeleid van Haarlem ...........ccooovuereiiiiiiiiiieennenniiiinnees 11
1.2 Uitgangspunten voor het realiseren van de hoofddoelstelling van Haarlem ............... 12
13 LEESWIJZEK .cuueriiiiiiiirieniiiiiiiiiennnniiieiiiiesnsssssssssisssnsssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssssnnnnssssssssnns 13
2 Visie, doelstellingen IWP 2014...........ccooeeeeiriieeieiiieenerreneeesrrnnsessennssessennsenns 14
2.1 T T 1= T 11 S 14
2.2 Waterbeheer in Nederland .............eeeeeeeeeeeemnnnnennnnnnnnnnnnnmeennemsssesssssssssssssssssssssssssssssssses 14
2.3 Water en klimaatverandering .........cccceeeeiiiiiiiieeeeiiiiiiiineeeennesres s 16
2.4 Gewijzigde wetgeving en relatie met andere beleidsplannen ..........cccceevviiiiuennnennnnn. 18
24.1 De WaterWet........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiii s s e e e e e e e e 18
2.4.2 De Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken............cccceevviiinnnns 19
243 De Watertoets .......cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinsse s s s s s s senesssseeees 19
244 Bestuursakkoord Water ..........ccocvveeeiiiiiiiiiiinneiniiiniineiesnsisssssssessssssssssssssessssssssssnes 20
2.4.5 Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) .......ccccceeeriiiiicrisnnneenenieccsssnneeesssssssssnnsesssssssssnnns 22
2.4.6 Deltaprogramma......cciiiiiiiiiiiiiiiiiii s s s e s e e e e s e e s e e e e 24
2.4.7 Provinciale StrUCTUUIVISIE .....ccccevrveeeriiiiiiiisisnnteniiiiisssnnssesssissssssssssesssssssssssnssessssssssssnns 24
24.8 Metropoolregio AMSterdam ........ccccceeiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeee s e e e e e s e s s s e s s s sesesssessnnens 25
2.4.9 Relatie andere beleidsplannen.........cccoeviiriiiiiiccccceccceee e 25
2.5 Stand van zaken: inzichten uit de uitvoering van het IWP 2004 .............cccceeeeeeeeeeeneneee 28
2.6 ViSI@ 2050......000iiiirnneeririisissssnneesssssssssssssessssssssssssssesssssssssssnssasssssssssssnsssssssssssssnnssssssssss 30
2.6.1 Visie OPPErVIAKLEWALET ........ccccierecrccrriirrirssssssssssss s s s ssssssssssssssssssssssssssnnnnnnes 30
2.6.2 ViSi@ WAtErKELEN ....ceeviiiiiiiiiineritiiiiiisinneeensisssssssnssesssssssssssnssessssssssssnnsssssssssssssnnssasssssss 32
2.6.3 Visie beheer, onderhoud en samenwerking ........cccccceeeeiiiiiiiiiiniiiissccsscscsssssssssesessssnnnns 33
2.7 Doelstellingen 2025 ... rrrerressseee e s seesnnssssssssseennnssssssssesennnnssssesanes 33
2.7.1 Doelstellingen opperviaktewater.........ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiin 34
2.7.2 Doelstellingen grondwater........ccccceiiiiiiiiiiiiiii e 38
2.7.3 Doelstellingen waterketen .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiii 39
3 Uitvoeringsprogramma WP 2014 .........c.c.ccceireeiirenniiinsinnesninniieessressnensssseses 40
3.1 INIQIING et reeres e e s s e sernns s s e s s s s e snnsssssssssseennnssssssssssennnnssssssnanes 40
3.2 FINANCIEIING «.eeiiiiieeieeccciiirceec s rreerenss e s s e sernnss s e s s s e e snnnssssssssseennnssssssssesennnnsssssssanes 40
3.3 Uitvoeringsprogramma opperviaktewater .......ccceececeiiiiieieeciciiniiieeeccseenneeeneeessssennenes 42
34 Uitvoeringsprogramma waterketen en grondwater........cccecceeiiriieeeeecciinnineneensseennnns 43
3.5 Ty €0 4 =T o =T o N 45
3.6 OrBaANISALIE ..cevieeeeeeeiiiiiiiieiieiieeirireerneeseseereeernnssssssssesennnssssssssssennnsssssssssessnnnssssssssssennnns 46
3.7 DoOrkijk NAaar 2025........cccceiieeeeeiiiiiiieennnnsieesresesnnssssesssssennssssssssssssnnnsssssssssssnnnssssssssaees 47
4 B I 1 8] ' TR 49

Integraal Integraal Waterplan Haarlem definitief concept 23 december 2013 Pagina 3 van 72



Bijlage 1 Evaluatie IWP 2004.............ccoeiemueireennniereeenseereennssnennssessennsssssenssssssenasssssennnns 51

B1 Het belangrijkste uit het IWP 2004 .........cccccciiiiiiniiiieniiniieniieeieisesens 51
230 T L= e 11 - Rt 51
B1.2 Aanleiding, doel en opbouw van het Integraal Waterplan Haarlem ..........cccccceeeveiiveeieeennnns 51
B1.3 Doelstellingen en streefbeelden 2015 .........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 52
B1.4 Principes en (financierings)instrumenten...........ccceeviiiiiiiiiiiiiiiiciiinneeeeee e 52
B1.5 UitVOeringSProgramma .......cceeiiiieeennniiiiiiinennsssssssssissesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssases 53
B2 Stand van zaken uitvoering IWP 2004...........ccccceuierreeniereennisrennnsesrennssessenassesrennnes 54
(28 B 1 1= T 11 N 54
B2.2 Prioritaire maatregelen ........ccccciviiiiiiiiiiiiiii e 54
B2.3 Andere maatregelen ........ccccviiiiiiiiiiiiii s 56
B2.4 INStrUMENTEN .ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s s s e s e s s s s s s s s s s s s s e s e s e e seees 56
57 2 1 T T ol =T 4 VN 57
B2.6 EValuatie N CONCIUSIES....cccovvueereiiiiiiisiinneeeiiiiiisssnnseessssssssssnseesssssssssssnssesssssssssssnssessssssssssnns 58
Bijlage 2 Kaart integrale visie 2050 ........cccccceeeeeueiireeenniereennseeneennseerenesseerennsssssenssesssennnns 59
Bijlage 3 Kaart water Visie 2050.......cccceeeierenireencrenncrennerenseerescesnssersssssensessnssssnssssnssenes 60
Bijlage 4 Uitvoeringsprogramma 2014-2018 .........ccccceerreeuniereennierenencerenassessennssessennnes 61
Bijlage 5 Stand van zaken wateropgave Waarderpolder........cccccerrreeriiirreecirreeenccrnenan. 65
Bijlage 6 Stand van zaken waterambities SchalkwijK .......cc.cccoveeiiiiiieiiiiiiniiiiiiniiiinenan. 67
Bijlage 7 Referenties .....cccciiieueiiiiiiiiirieiccreeinceseeencesseeneeeseeassssenasssssenassnssenassnsnennnes 69
Bijlage 8 Verklarende woordenlijst en afkortingen.........cccccevveeiiiriieiiiiiieiiiinineicnnenann. 70

Integraal Integraal Waterplan Haarlem definitief concept 23 december 2013 Pagina 4 van 72



Management samenvatting

Hoofdstuk 1. Inleiding

In 2004 hebben Haarlem en Rijnland gezamenlijk het Integraal Waterplan Haarlem (IWP) opgesteld.

Met dit plan werken de gemeente en het hoogheemraadschap aan een toekomstbestendig

watersysteem in de gemeente Haarlem. Het watersysteem bestaat uit het samenhangend netwerk

aan open water (zoals het Spaarne, grachten, singels, sloten en vijvers) en het grondwater. De visie

uit het IWP is nog steeds actueel. Wel zijn er de afgelopen jaren nieuwe inzichten met betrekking tot

klimaatverandering. Ook is er nieuwe wetgeving en hebben Haarlem en Rijnland ervaring opgedaan

in de uitvoering van het Waterplan. Zodoende is in 2011 besloten het Waterplan te actualiseren. Het

voorliggende geactualiseerde Waterplan (IWP 2014) vervangt het oude Waterplan (IWP 2004).

Het doel van het waterplan is tweeledig:

1. Een toetsingskader bieden voor watergerelateerde projecten

2. Een plan van aanpak bieden om bestaande knelpunten in het watersysteem op te lossen en het
watersysteem toekomstbestendig maken.

Hoofddoelstelling waterbeleid

In lijn met het Waterplan uit 2004 is de hoofddoelstelling van het geactualiseerde Waterplan als
volgt:

De gemeente Haarlem en het hoogheemraadschap van Rijnland streven naar een
veilig, veerkrachtig en ecologisch gezond, toekomstbestendig watersysteem, met een
hoge belevingswaarde en relevante gebruiks- en natuurfuncties.

Hoofdstuk 2. Visie, doelstellingen IWP 2014

In dit hoofdstuk worden eerst de relevante ontwikkelingen op het vlak van klimaatverandering,
waterbeheer, beleid en wetgeving in Nederland beschreven. Vervolgens wordt ingegaan op de
relatie tussen het Waterplan en andere beleidsplannen. Tenslotte wordt inzicht gegeven in de
uitvoering van het Waterplan uit 2004. Op basis van deze gegevens wordt de lange termijn visie
(2050) voor het watersysteem en de afvalwaterketen in Haarlem beschreven.

Klimaatverandering

Als gevolg van klimaatverandering wordt Nederland warmer. De zeespiegel (in combinatie met
bodemdaling), stijgt met ongeveer 0,5 cm per jaar. Ook neemt de hoeveelheid (winter)neerslag toe,
afgewisseld door grotere droogte in de zomer. Vanwege de toename aan neerslag neemt de kans op
(grond)wateroverlast en water op straat toe.

Om dit tegen te gaan zet Haarlem in op het realiseren van meer open water in een meer fijnmazig
waternetwerk in de stad. Een fijnmazig netwerk aan singels en vaarten heeft een drainerend effect
op de grondwaterstand, biedt mogelijkheden om het hemelwater van het gemengde rioolsysteem af
te koppelen en zorgt zodoende voor een betere afwatering en berging van overtollig hemelwater.

Ontwikkelingen in het waterbeheer, -beleid en regelgeving

Het waterbeheer in Nederland is de afgelopen twintig jaar veranderd. Voorheen was het beleid sterk
gericht op technische oplossingen om het overtollig water snel en veilig af te voeren. Nu wordt het
watersysteem steeds meer als geintegreerd geheel benaderd, in samenhang met de omgeving,
waarbij het water weer de ruimte krijgt. Deze omslag wordt aangeduid als het Waterbeleid voor de
21" eeuw (WB21). De wetgeving is hierin meegegaan, met het vervangen van een aantal bestaande

wetten door nieuwe wetgeving. Daarnaast is in Europees verband de Kaderrichtlijn water van kracht
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geworden. Onderstaand een overzicht van de veranderde wetgeving en de consequenties voor

Haarlem.

Wetgeving

Consequenties voor Haarlem

Watertoets (2001 en 2008)

Verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening. Regelt dat
waterbelangen vroegtijdig in ruimtelijke plannen worden
meegenomen.

Watertoetsproces verplicht bij opstellen bestemmings-
plannen en andere ruimtelijke plannen.

Haarlem en Rijnland werken met maandelijks watertoets
spreekuur.

Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke
watertaken (2008)

Bundeling van wijzigingen in verschillende andere wetten.
Regelt de taken van gemeenten ten aanzien van de afvoer
van hemelwater en grondwater.

Invoering rioolheffing. Verbreed gemeentelijk
rioleringsplan met daarin ook beleid grondwater.

Waterwet (2009)

Vervangt een achttal wetten. Regelt het beheer van
oppervlaktewater en grondwater, en verbetert de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening.

Een watervergunning voor alle handelingen in het
watersysteem, af te geven door het
hoogheemraadschap.

Bestuursakkoord Water (2011)

Bevat afspraken tussen Rijk, provincies, gemeenten,
waterschappen en drinkwaterbedrijven om te komen tot
een versterkte samenwerking in de watersector.

Samenwerking in het cluster Kennemerland tussen
Haarlem, buurgemeenten en Rijnland op het vlak van de
afvalwaterketen en grondwater.

Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) (2009)

Doel: een goede ecologische en chemische toestand van
het oppervlaktewater (waterlichamen) uiterlijk in 2027.
Uitvoering gebeurt met stroomgebiedbheerplannen.

In Haarlem is sprake van niet-prioritaire waterlichamen.
Deze worden na 2018 structureel aangepakt. Tot dan
worden alleen verbetermaatregelen uitgevoerd indien
meegelift kan worden met ander werk.

Relatie met andere beleidsplannen

De volgende gemeentelijke plannen hebben een samenhang met het Waterplan:

e Nota Ruimtelijke Kwaliteit en de Nota Dak

e  Structuurvisie Openbare Ruimte

e Klimaatconvenant

e Kadernota Duurzaamheid

e Ecologisch Beleidsplan

e Nota afmeerzones pleziervaartuigen
e Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan

e  Strategisch beheerplan Oevers en water 2013 — 2022

e Plan van aanpak Kansenkaart Watertoerisme 2013 — 2016.
De visie (2050) op de waterstructuur in het Waterplan komt overeen met de visie (2040) op de
waterstructuur in het voorontwerp Structuurvisie Openbare Ruimte.
In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) wordt de algemeen geformuleerde visie op de
afvalwaterketen en het grondwater uit het Waterplan uitgewerkt in een strategie en concrete

maatregelen.

Vanuit het hoogheemraadschap zijn de volgende plannen relevant voor het Waterplan:

e Waterbeheerplan 4
o Nota emissiebeheer riolering
e  Keur Rijnland

o Beleidsregels en Algemene regels Inrichting Watersysteem.

Uitvoering Waterplan 2004

Evaluatie

Een groot aantal maatregelen (waaronder alle prioritaire maatregelen) uit het Waterplan 2004 zijn
uitgevoerd of in uitvoering. Voorbeelden van maatregelen die Haarlem en Rijnland gezamenlijk met

succes hebben gerealiseerd dan wel realiseren:
e Baggeren fase 1 en fase 2

e Overdracht onderhoud stedelijk water en beheer polders
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e Opstellen van een waterboekhouding (BergingsRekeningCourant) en waterfonds voor Haarlem

e Integreren van water in ruimtelijke plannen, zoals gebiedsvisies en structuurvisie

e Saneren van knelpunten in het watersysteem, zoals het vergroten van duikers onder de
Westelijke Randweg, en het verbeteren van het watersysteem in het Schoterbos

e Uitvoeren van diverse waterprojecten in Schalkwijk

e Kwantificeren van de wateropgave Waarderpolder en voorbereiden centrale watergang

e Milieumaatregelen aan de riolering zoals afkoppelen van verharding en aanleg van
bergbezinkbassins.

Bij de uitvoering van de maatregelen uit het IWP blijkt dat realisatie in de praktijk meer tijd en
capaciteit kost dan in het Waterplan ingeschat. Ook liggen de kosten van maatregelen vaak hoger.
Dit heeft te maken met 1) de complexiteit van veel maatregelen; 2) de samenhang met andere
thema’s en besluitvormingsprocessen; 3) de beperkte fysieke ruimte en de druk vanuit andere
functies op deze ruimte; 4) onvoldoende capaciteit om de maatregelen uit te voeren.

Een aantal maatregelen zijn niet haalbaar gebleken. Vooral voor het graven van nieuwe
waterverbindingen hebben we te maken met financiéle, technische en ruimtelijke beperkingen.
Voorbeelden zijn de beoogde watergangen door de Laan van Angers en de Belgiélaan in Schalkwijk.
Terugkijkend kan geconcludeerd worden dat de uitvoering van de maatregelen uit het Waterplan
goed op weg is, zij het met vertraging.

Consequenties voor het Waterplan 2014
De ervaringen in de uitvoering van het IWP 2004 hebben consequenties voor het Waterplan 2014:

Het streven naar een veilig, gezond en veerkrachtig systeem blijft overeind. Wel zijn er
verschuivingen in de inzichten over wat dit inhoudt. In het oorspronkelijke Waterplan werd de
oplossing gezocht in een maximale zelfvoorzienendheid, zowel voor waterberging als voor kwaliteit,
nu wordt uitgegaan van het op orde brengen van het lokale watersysteem binnen een regionaal
kader. Voor het aanleggen van open water betekent dit dat niet meer wordt gestreefd naar berging
van alle neerslag in het lokale systeem, maar dat ook gebruik gemaakt wordt van centrale berging in
het boezemwatersysteem van Rijnland. Wel moet lokaal het watersysteem op orde zijn, met
voldoende afvoercapaciteit. Daarnaast mag het huidige systeem niet verslechteren en moet extra
belasting van de boezem, bijvoorbeeld door toename van verharding, gecompenseerd worden. Bij
de aanleg van open water wordt ook gekeken naar de mogelijkheden die dit water biedt om het
hemelwater van het gemengde rioolsysteem af te koppelen.

Voor de waterkwaliteit wordt geen onderscheid meer gemaakt in de waterkwaliteits- en ecologische
potenties van het boezemwatersysteem en zelfstandige polderwatersystemen. Dat betekent dat in
het Waterplan 2014 niet meer gestreefd wordt naar het ontkoppelen van delen het
boezemwatersyteem voor het inrichten van zelfstandig functionerende (polder)watersystemen. In
het Waterplan 2004 was dit nog wel het doel voor Schalkwijk. Alleen voor het duinwatersysteem
wordt onderzocht of het duinwater kan worden benut voor verbetering van de kwaliteit van het
lokale watersysteem.

Het aanleggen van natuurvriendelijke oevers blijkt in een stedelijke omgeving niet overal even goed
haalbaar. De ambitie op dit vlak is daarom ook bijgesteld, en er wordt een goede afweging gemaakt
van de gewenste gebruiksfuncties, bodemopbouw en ecologische potenties alvorens gekozen wordt
voor een type oever.

Visie 2050 en doelstellingen 2025

De kaart met de integrale visie op het watersysteem en waterketen is opgenomen in bijlage 2. De
kaart met de visie op het watersysteem is opgenomen in bijlage 3.

Opperviaktewater
De waterstructuur anno 2050 vormt een beeldbepalend en samenhangend netwerk aan grachten,
singels en vaarten dat zorgt voor een goede ontwatering en afwatering van het eigen hemel- en
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kwelwater. Vanwege de verstedelijking (toegenomen verharding) komt het hemelwater versneld tot
afvoer. Ook de klimaatverandering zorgt voor pieklasten van hemelwater. Het fijnmazige
watersysteem is hierop berekend en het afstromend hemelwater wordt zo veel mogelijk ter plekke
vastgehouden en geborgen alvorens te worden afgevoerd.

Uitbreiding van het waternetwerk wordt gerealiseerd door:
e Verbreden, opwaarderen en met elkaar in verbinding brengen van bestaande watergangen;
e Graven van nieuwe watergangen en weer open graven van gedempte grachten;
e Combineren van waterberging met natuur en agrarisch gebruik langs de groene randen van

Haarlem, door flexibel peilbeheer en tijdelijke piekberging.

Aan de oostkant van Haarlem (Schalkwijk, Waarderpolder) worden in het boezemsysteem
uitbreidingen gemaakt om water meer in de verstedelijkte gebieden te brengen. Deze uitbreidingen
van water dragen ook bij aan het verduurzamen van de afvalwaterketen, omdat hierdoor het
afkoppelen van verhard oppervlak van de riolering makkelijker te realiseren wordt.

Daarnaast wordt door het verruimen en onderling verbinden van bestaande watergangen en het
afkoppelen van schoon regenwater de waterkwaliteit verbeterd.

Aan de westkant worden oude structuren hersteld om duinwater te kunnen vasthouden, afvoeren en
benutten. De open gebieden langs de binnenduinrand bieden goede mogelijkheden voor het
vasthouden van dit relatief schone kwelwater. Daarnaast kan door het herstel van een aantal oude
west-oost waterstructuren dit relatief schone water ingezet worden in de haarvaten van Haarlem in
plaats van direct af te voeren naar de grote boezemwateren, met positieve gevolgen voor de
waterkwaliteit.

Grondwater

Het grondwaterregime anno 2050 is afgestemd op de gebruiksfuncties en karakteristieken van de
omgeving. Door de toename aan open water is de ontwateringssituatie verbeterd. Daarnaast zorgen
drainagesystemen in de openbare ruimte voor een goede ontwatering van de bodem. Drainagewater
wordt onder vrij verval op het open water geloosd. Bij nieuwbouw hebben grondwatertechnische
maatregelen (drainage) plaatsgemaakt voor bouwtechnische maatregelen (waterdichte kelders).

De kwaliteit van het grondwater is gebiedsdekkend bekend en voldoet aan Europese normen.

Er is een (grond)waterloket waar burgers terecht kunnen voor informatie en klachten.

De visie en doelstellingen met bijbehorende maatregelen zijn uitgewerkt in het Verbreed
Gemeentelijk Rioleringsplan.

Afvalwaterketen

In de afvalwaterketen anno 2050 is sprake van een doelmatige verwerking van hemel- en afvalwater,
in klimaatbestendige systemen. De aanleg van gescheiden stelsels, randvoorzieningen zoals
bergbezinkbassins en afkoppelmaatregelen worden tegen elkaar afgewogen op basis van lokale
effectiviteit en doelmatigheid. Daarbij wordt verontreiniging van het oppervlaktewater en
wateroverlast zo veel mogelijk tegen gegaan.

Hemelwater wordt indien mogelijk en doelmatig gescheiden van het afvalwater getransporteerd en
geborgen. Afgekoppeld hemelwater wordt bij voorkeur in de bodem geborgen. Is dit niet mogelijk of
wenselijk dan wordt het naar open water getransporteerd. De focus voor het afkoppelen ligt op die
gebieden waar herstructurering plaats vindt en meer open water wordt aangelegd, zoals Schalkwijk,
Waarderpolder en Delftwijk.

De vuilemissie uit de riooloverstorten is niet belemmerend voor de kwaliteit van het ontvangende
water. Alle problematische gemengde overstorten zijn gesaneerd, waarbij lokale
doelmatigheidsanalyses uitwijzen wat hiervoor de beste aanpak is, bijvoorbeeld de aanleg van een
randvoorziening of afkoppelen.

Er is sprake van een intensieve samenwerking met de omliggende gemeenten en het
hoogheemraadschap. Dit heeft geleid tot verduurzaming van de afvalwaterketen en
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kostenbesparingen. De visie en doelstellingen met bijbehorende maatregelen zijn uitgewerkt in het
Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan.

Hoofdstuk 3. Uitvoeringsprogramma 2014 - 2018

Het Uitvoeringsprogramma bevat maatregelen om het watersysteem en de afvalwaterketen
duurzaam en klimaatbestendig te verbeteren. Reguliere onderhoudstaken worden buiten
beschouwing gelaten. De in het Uitvoeringsprogramma opgenomen maatregelen volgen hun eigen
financierings- en besluitvormingstraject. Het Uitvoeringsprogramma wordt elk jaar door Haarlem en
Rijnland bijgesteld en vastgesteld, op basis van de beschikbare budgetten, de besluitvorming en
fasering van de individuele maatregelen en de kansen om werk met werk te combineren. De
belangrijkste maatregelen voor de komende jaren staan in hoofdstuk 3 benoemd. Het gedetailleerde
en jaarlijks bij te stellen Uitvoeringsprogramma is in bijlage 4 opgenomen.

Financiering

De maatregelen gericht op de afvalwaterketen en het grondwaterbeheer worden hoofdzakelijk
bekostigd uit de gemeentelijke rioolheffing en de waterzuiveringsheffing van het
hoogheemraadschap. Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan is hierin kaderstellend.
Maatregelen aan het oppervlaktewatersysteem kent verschillende financieringsbronnen:

e Gemeentelijk begrotingsbudget

e Bijdragen uit de rioolheffing

e Bijdragen van Rijnland

e Grondexploitaties

e Investeringen door ontwikkelaars

e Subsidies.

Vanwege de economische recessie, zullen de bijdragen uit de grondexploitaties en van ontwikkelaars
de komende jaren gering zijn. Ook de toewijzing van subsidies is onzeker. Zodoende is in het
voorliggende Uitvoeringsprogramma alleen rekening gehouden met het vigerende gemeentelijke
begrotingsbudget en bijdragen van Rijnland.

Uitvoeringsprogramma oppervlaktewater

De belangrijkste maatregelen aan het oppervlaktewater die voor de periode 2014 — 2018

geprogrammeerd staan, zijn:

e Inrichten duinwatersysteem

e Vaststellen peilbesluiten Haarlemse polders

e Diverse tracéstudies naar de in de visiekaarten (bijlage 2 en 3) opgenomen watergangen

e Realisatie van de centrale watergang Waarderpolder

e Realisatie van water in de Kleverlaanzone

e Opheffen diverse knelpunten in het watersysteem, zoals het verbreden van duikers en verbinden
van watergangen

e  Start uitvoering van een watergang in de Parkzone Aziéweg en langs het Krekelpad

e Maatregelen Kaderrichtlijn Water.

Uitvoeringsprogramma afvalwaterketen en grondwater

Voor de periode 2014 — 2018 zijn de volgende maatregelen aan de afvalwaterketen en het
grondwaterbeheer gepland:

e Samenwerking afvalwaterketen cluster Kennemerland

e Evaluatie effecten overstorten op het ontvangende oppervlaktewater

e Uitvoeren meetprogramma riolering en overstorten

e In kaart brengen risico’s wateroverlast vanuit de riolering bij hevige regenval

e Opstellen afkoppelkansenkaart en afkoppelplan

e Afkoppelen delen van Haarlem, met focus op Schalkwijk, Waarderpolder en Delftwijk
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e Actualiseren grondwatermodel

e Optimaliseren grondwatermeetnet

e Onderzoek en aanpak risico grondwateroverlast.

De maatregelen zijn verder uitgewerkt in het VGRP 2014 — 2016.

Instrumenten

In de uitvoering van het Waterplan hanteren de gemeente en het hoogheemraadschap de volgende

(beleids)instrumenten:

Compenserende waterberging

In stedelijke ontwikkelingen, waarbij de verharding (bebouwing, bestrating) toeneemt, moet 15% van

deze toename door het graven van nieuw open water gecompenseerd worden.

Gebiedsgerichte benadering

Om versnippering van het watersysteem te voorkomen, kunnen de gemeente en het

hoogheemraadschap besluiten om waterhuishoudkundige maatregelen, zoals compenserende

waterberging project overstijgend op te lossen.

Waterboekhouding en waterfonds

De gebiedsgerichte benadering wordt mede mogelijk gemaakt door:

e Registratie van toe/afname verharding en graven/dempen van water in de BergingsRekening
Courant (waterboekhouding);

e Gemeentelijke afkoopregeling en waterfonds zodat ontwikkelaars hun compenserende
waterberging kunnen afkopen en de gemeente deze berging elders in de stad kan graven.

Watertoets spreekuur

Een keer per maand organiseren de gemeente en het hoogheemraadschap in Haarlem het watertoets

spreekuur. Op het spreekuur kunnen planmakers hun plannen voor een wateradvies aan de

medewerkers van Rijnland voorleggen.

Waterloket

Bovengenoemde instrumenten zijn al operationeel. Verder wil de gemeente in samenwerking met

het hoogheemraadschap en het drinkwaterbedrijf een digitaal waterloket inrichten. Hierin wordt

voor burgers en bedrijven belangrijke informatie ontsloten over de riolering, het oppervlaktewater en

het grondwater in de stad, waar en bij wie meldingen kunnen worden gedaan en vergunningen

kunnen worden aangevraagd.

Organisatie

Op ambtelijk niveau zijn de water(plan)codrdinatoren bij de gemeente en het hoogheemraadschap
verantwoordelijk voor een goede samenwerking en codrdinatie in de uitvoering van het Waterplan.
Op bestuurlijk niveau overleggen de verantwoordelijke portefeuillehouders meerdere keren per jaar
over de samenwerking in het waterbeleid. Eens in de een a twee jaar vindt er een breed bestuurlijk
overleg plaats tussen het college van Burgemeester en Wethouders en het dagelijks bestuur van
Dijkgraaf en Hoogheemraden.

Doorkijk naar 2025

Aan het einde van de uitvoeringsperiode 2014 — 2018 wordt het Waterplan geactualiseerd en
bijgesteld. Ook wordt er dan een nieuw globaal Uitvoeringsprogramma voor de periode 2019 — 2025
opgesteld. Op basis van de huidige inzichten, zullen in de nieuwe planperiode in ieder geval de
volgende maatregelen onderzocht en eventueel uitgevoerd worden:

e  Opheffen van de AWZI Schalkwijk

e Verlengen van de centrale watergang naar de Amsterdamsevaart

e Verlengen Amsterdamsevaart

e Open graven Papentorenvest en deel van gedempte Oostersingel

e Verbinden parkvijver Delftwijk met Jan Gijzenvaart.

Bovengenoemde watergangen kunnen alleen gerealiseerd worden, wanneer ze integraal onderdeel
vormen van de herinrichting van de omliggende bebouwing en de openbare ruimte.
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Inleiding

Het watersysteem in een stad als Haarlem is een complex, samenhangend geheel. Bij veel
ontwikkelingen in de stad (nieuwbouwprojecten, renovatie, riolering) speelt water een rol. Het is
daarom van belang een overzicht te hebben van het watersysteem. Dit overzicht dient als kader om
voor ontwikkelingen en projecten de wateraspecten te toetsen en in een ruimer verband te
plaatsten. Daarnaast kent het bestaande systeem knelpunten, die integraal opgelost moeten worden
om de werking van het systeem op het gewenste niveau te brengen. Om deze integrale benadering
van het watersysteem in de stad voor de lange termijn vorm te geven heeft de gemeente Haarlem in
samenwerking met het hoogheemraadschap van Rijnland een integraal waterplan voor de gemeente
opgesteld. Het doel van het waterplan is dus tweeledig:
1. Een toetsingskader bieden voor watergerelateerde projecten
2. Een plan van aanpak bieden om bestaande knelpunten in het watersysteem op te lossen en het
watersysteem toekomstbestendig maken.

Het Integraal Waterplan Haarlem (IWP) is in december 2004 door de gemeenteraad van Haarlem en
het Algemeen Bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland vastgesteld. Tussentijds (namelijk
in 2005, 2007, 2009 en 2011) hebben de verantwoordelijke bestuurders van Rijnland en Haarlem de
voortgang in de uitvoering van het Waterplan besproken. De visie in IWP 2004 blijkt nog steeds
actueel en heeft niets aan zeggingskracht ingeboet. Wel is er na 2004 veel veranderd. De
Nederlandse wetgeving op het gebied van het waterbeheer is radicaal op de schop gegaan. Meer
kennis over de klimaatverandering is voorhanden. Maar bovenal is door de uitvoering van de
geplande maatregelen veel ervaring opgedaan met het realiseren van de maatregelen. Er is meer
inzicht in de snelheid van uitvoering en de kosten om maatregelen te realiseren. Tijdens het
bestuurlijk overleg van 2 februari 2011 hebben hoogheemraad Pieter Hellinga en wethouder Rob van
Doorn daarom besloten het IWP te actualiseren.

Deze actualisatie heeft tot doel om:

1. de uitvoering van het Waterplan in beeld te brengen en te evalueren;

2. de doelstellingen en streefbeelden (middellange termijn) en de lange termijn visie te controleren
op actualiteit en indien nodig bij te stellen;

3. een doorkijk te geven van de maatregelen die op korte en middellange termijn uitgevoerd
(kunnen) worden.

Het resultaat is een geactualiseerd IWP 2014. Het oude IWP 2004 wordt hierdoor vervangen.

De visie en doelstellingen in het geactualiseerde Waterplan zijn tevens kader gevend voor het in
2013 op te stellen verbreed gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP 2014-2016). Maatregelen die
relevant zijn voor zowel het VGRP als het Waterplan staan zowel in het uitvoeringsprogramma in het
IWP 2014 als in het VGRP 2014. Verder wordt waar relevant verwezen naar het VGRP.

Hoofddoelstelling van het waterbeleid van Haarlem

De Gemeente Haarlem en het hoogheemraadschap van Rijnland streven naar een veilig, veerkrachtig
en ecologisch gezond, toekomstbestendig watersysteem, met een hoge belevingswaarde en
relevante gebruiks- en natuurfuncties.

Het watersysteem is het geheel aan oppervlaktewater (het netwerk aan singels, grachten, vijvers,
sloten) en grondwater.

Veilig

Het watersysteem is zodanig ingericht dat ook in toekomstige extreme situaties water kan worden
afgevoerd zonder overstromingen waarbij wordt voldaan aan de NBW (Nationaal Bestuursakkoord
Water)-normen. Dit betekent dat vooral voor het opvangen van piekafvoeren de nodige maatregelen
worden getroffen. Daarnaast is het watersysteem veilig ingericht en levert de waterkwaliteit geen
risico’s op voor de volksgezondheid.
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Veerkrachtig

Het watersysteem is veerkrachtig als de waterkwaliteit zich kan herstellen na extreme droge of natte
perioden, maar ook na ongewenste lozingen. Het watersysteem heeft hiervoor zelfreinigend
vermogen in de vorm van waterplanten en fauna. Ook heeft het watersysteem voldoende ruimte om
zich aan te passen aan natte en droge omstandigheden.

Ecologisch gezond

Het watersysteem heeft een zodanige inrichting, waterkwantiteit en water(bodem)kwaliteit dat het
evenwichtige gebiedseigen ecosysteem van het water- en oever milieu zich duurzaam kan
handhaven.

Toekomstbestendig

Het watersysteem is zodanig robuust ingericht dat klimaatveranderingen goed kunnen worden
opgevangen zonder concessies te hoeven doen aan de doelstellingen veilig, veerkrachtig en
ecologisch gezond.

Prioritering

Bij het realiseren van de hoofddoelstelling geldt als richtlijn voor belangenafweging de onderstaande
prioritering:

1. veiligheid;

efficiént beheer;

ruimtelijke kwaliteit;

(gebiedseigen) waterkwaliteit op lokaal niveau;

waterkwaliteit op boezemniveau.

vk wn

Uitgangspunten voor het realiseren van de hoofddoelstelling van Haarlem

De volgende uitgangspunten vormen het algemene beleidskader voor de gemeente Haarlem en het
hoogheemraadschap van Rijnland in het realiseren van de hoofddoelstelling voor het Integraal
Waterplan Haarlem:

Algemeen

e Een veilig watersysteem met goed functionerende waterkeringen en kunstwerken.

e Geen afwenteling van waterhuishoudkundige problemen op andere gebieden of
volgende generaties.

¢ Samenwerking met andere actoren in het waterbeheer.

¢ Samenhang met gerelateerde beleidsvelden.

e Tegengaan van versnippering in het watersysteem.

¢ De natuurlijke waterstromen volgen.

Waterkwantiteit

¢ Voorkomen van wateroverlast of tekorten.

¢ Ruimte maken voor meer waterberging.

¢ Vasthouden van gebiedseigen water en inlaat van gebiedsvreemd water beperken.

Waterkwaliteit

e Bevorderen van het zelfreinigend vermogen van het watersysteem.

e Realiseren van een ecologisch gezond watersysteem.

e Schoon en vuilwaterstromen zo lang mogelijk scheiden.

e Toepassen van het ordeningsprincipe “water stroomt van schoon naar vuil”.
¢ Benutten en bufferen van schoon water.

¢ Vervuiling binnen plangebied oplossen.

¢ Vervuiling bij de bron aanpakken.

e Voorkomen van verspreiding van (diffuse) bronnen.
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Ontwerp, inrichting, beheer en onderhoud

e Ontwerp, inrichting en beheer afstemmen op de leefomgeving, ecologische,
recreatieve, economische en cultuurhistorische waarden, kwaliteiten en functies.

e Realiseren van ecologische infrastructuur, zowel binnen het stedelijk gebied als naar
buiten toe.

e Samenhang met ruimtelijke inrichting; water als ordenend principe.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 zijn de geactualiseerde visie, de doelstellingen en streefbeelden beschreven op basis
van de inzichten van de evaluatie van de uitvoering van het Integraal Waterplan (2004). Deze
evaluatie staat uitgebreid beschreven in Bijlage 1. Het hoofdstuk start met de gewijzigde wetgeving,
samenvatting van de nieuwste inzichten aangaande de klimaatverandering, relatie met andere
beleidsplannen en de (on)mogelijkheden van het Haarlems watersysteem. Vervolgens wordt de visie
gepresenteerd. De tijdshorizon voor de visie is ongewijzigd gebleven, namelijk het jaar 2050. Het
gebruik van het jaar 2050 sluit aan bij het zichtjaar van de KNMI-scenario’s (2006). Dit zichtjaar is
gekozen vanwege de planhorizon van de meeste potentiéle gebruikers. Ook al is het één en ander
gewijzigd, de geformuleerde visie van 2004, is nog steeds van kracht. De stip op de horizon is echter
een stuk dichterbij. Om die visie in 2050 te halen, is het van belang om een duidelijke en haalbare
route naar 2050 te formuleren. In de paragraaf doelstellingen is geconcretiseerd waar we in 2025
moeten staan om de visie te verwezenlijken. Tevens is daarbij aangegeven waar we op dat moment
aan zouden moeten werken om de visie te realiseren.

In hoofdstuk 3 is het uitvoeringsprogramma opgenomen met concrete maatregelen voor de korte
termijn. Deze maatregelen moeten er toe bijdragen dat de tussendoelen in 2025 in voldoende mate
worden gehaald om ook de einddoelen voor 2050 realistisch te maken. Bij de uitvoering van het
maatregelenprogramma uit het IWP 2004 bleek dat dit programma steeds aan de lopende
ontwikkelingen moest worden aangepast. Zodoende worden in hoofdstuk 3 alleen de belangrijkste
maatregelen voor de periode 2014 — 2018 benoemd. In bijlage 4 is het uitvoeringsprogramma in
detail uitgewerkt. Dit programma zal jaarlijks worden bijgesteld.

Voor de periode na 2018 geeft hoofdstuk 3 een globale doorkijk. Verder worden in hoofdstuk 3 de
financiering van de maatregelen, de organisatie en de instrumenten die bijdragen aan de uitvoering
van de maatregelen beschreven.
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2.2

Visie, doelstellingen IWP 2014

Aanleiding

In het Integraal Waterplan (IWP) heeft de gemeente Haarlem beleid opgesteld ten behoeve van het
watersysteem van Haarlem. Dit was nodig, omdat in de wederopbouw vanaf 1950 het watersysteem
van Haarlem niet de aandacht kreeg die het verdiende. Grachten werden gedempt en bij de aanleg
van nieuwe woonwijken en bedrijventerreinen werd aan het watersysteem onvoldoende aandacht
besteed. Hierdoor was het (grond)watersysteem niet voldoende op orde. Gevolgen hiervan waren
0.a een versnipperd watersysteem, stankoverlast door het overstorten van riolen in grachten en een
tekort aan piekberging. Door het tekort aan oppervlaktewater in de buurt was afkoppelen van
regenwater van de openbare ruimte lastig uitvoerbaar. Daarnaast kon regenwater niet adequaat
tijdelijk geborgen worden. In het IWP 2004 is een traject opgesteld om in 2050 een gezond, veilig en
evenwichtig watersysteem te hebben in Haarlem, waarbij onderscheid is gemaakt in een lange
termijn visie, een streefbeeld voor de middellange termijn en een uitvoeringsprogramma voor de
korte termijn. Het IWP is in december 2004 door de gemeenteraad van Haarlem en het Algemeen
Bestuur van het hoogheemraadschap van Rijnland vastgesteld. Anno 2013 is het IWP negen jaar in
uitvoering.

Terugkijkend is geconstateerd dat het IWP nog niets aan zeggingskracht heeft ingeboet. Veel
maatregelen van het uitvoeringsprogramma zijn uitgevoerd of lopen. Langzamerhand krijgt de
gemeente weer grip op haar watersysteem en wordt het opnieuw een deugdelijk systeem, dat niet
alleen duurzaam is, maar ook robuust genoeg voor de toekomst. Want de wijziging van het klimaat
in de vorm van zeespiegelstijging, intensere neerslag en langere periodes van droogte zal ook in
Haarlem merkbaar worden. Deze wijzigingen vinden traag plaats, maar zetten wel onverminderd
door. Hierop moet de stad anticiperen. Dat lukt aardig, maar de aandacht moet niet verslappen. De
gemeente Haarlem heeft nog vele (water)opgaven te voltooien

Wel is merkbaar dat de visie en streefbeelden na acht jaar aan een herijking toe zijn. De visie moet
worden getoetst aan nieuwe en gewijzigde wet- en regelgeving en aan de actuele inzichten in
klimaatveranderingen. Verder moeten de ervaringen met de uitvoering van het IWP tot nu toe
worden verwerkt. Op basis hiervan kan een actueel uitvoeringsprogramma voor de nieuwe
planperiode worden opgesteld.

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van:

e het waterbeheer in Nederland (§ 2.2);

e de nieuwste inzichten t.a.v. klimaatwijzing en de effecten voor stedelijk waterbeheer (§ 2.3);
e veranderde wetgeving en beleid t.0.v. 2004 en hoe dit doorwerkt voor de gemeente (§ 2.4);
e inzichten in de (on)mogelijkheden voor het watersysteem van Haarlem (§ 2.5).

Op basis hiervan wordt een overzicht gegeven van de huidige lange termijn visie (§ 2.6),
doelstellingen en streefbeelden (§ 2.7).

Waterbeheer in Nederland

In deze paragraaf staat een introductie over het waterbeheer in Nederland. Het betreft een
algemeen verhaal, dat op geheel Nederland —dus ook voor de gemeente Haarlem- van toepassing is.

Het waterbeheer in Nederland is het totaal aan activiteiten die tot doel hebben om het grond- en
oppervlaktewater zo goed mogelijk te beheren en is onderdeel van de waterstaat in Nederland.
Het waterbeheer bevat de volgende onderdelen:

e  Waterveiligheid: bescherming tegen overstromingen.

e  Wateroverlast: voorkomen van (regionale) wateroverlast.

e Zoetwatervoorziening: zorgen voor voldoende zoet water voor de verschillende functies.

e  Waterkwaliteit: zorgen voor water van voldoende kwaliteit voor de verschillende functies.
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Praktijkvoorbeelden

Voorbeelden van activiteiten belangrijk voor het waterbeheer zijn o0.a.:

e Het bestrijden van verzilting, dit is 0.a. relevant bij de Spaarndammersluis voor de Bollenstreek.

e Het sturen van de hoeveelheid water welke een land binnen komt, wegstroomt en daarmee de
watervoorraden beheren. Hiermee wordt bijvoorbeeld het waterpeil in de polders gereguleerd.

e Onderzoeken hoe hoog en stabiel dijken moeten zijn om voldoende veiligheid te garanderen en
deze keringen vervolgens ook realiseren en onderhouden.

e Onderhoud aan gemalen, stuwen en andere kunstwerken in watergangen.

e Het schoonhouden van afvoerende watergangen om de afvoercapaciteit groot genoeg te
houden. Voor de veiligheid van Haarlem is het bijvoorbeeld van belang dat het water in de
boezem snel richting Gemaal Spaarndam kan afvoeren.

e Sturen van de grondwaterstand. In Haarlem en omgeving is er op sommige locaties sprake van
een hoge grondwaterstand door de overgang van duinen naar polders.

e Het inzamelen en zuiveren van afvalwater. Dit gebeurt in Haarlem bij AWZI Waarderpolder en
AWZ| Schalkwijk.

Organisatie

Het Rijk formuleert het waterbeleid op hoofdlijnen en is verantwoordelijk voor het operationele
beheer van de rijkswateren en enkele waterkeringen. Binnen het rijksbeleid formuleert de provincie
het beleid voor de niet-rijkswateren. De waterschappen of hoogheemraadschappen zijn
verantwoordelijk voor het operationele waterbeheer en voor de uitvoering van het beleid. Tot de
gemeentetaken behoren aanleg en onderhoud van de riolering, de opvang van overtollig
hemelwater en een goede omgang met grondwater in stedelijke gebieden. De waterschappen zijn
verantwoordelijk voor de totale afwatering in het stedelijk en landelijk gebied, de waterkwantiteit en
de waterkwaliteit, inclusief de afvalwaterzuivering en het beheer van de waterkeringen.

Waterbeheer in transitie

Het waterbeheer is in de loop van de tijd sterk veranderd. Na 1953 lag de nadruk sterk op het
voorkomen van een nieuwe watersnoodramp, maar naarmate de tijd vorderde kregen we
onderdelen van het waterbeheer beter op orde en kwamen andere problemen naar voren. Door
klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling en een toenemende druk op de schaarse
beschikbare ruimte is er sinds de jaren negentig van de vorige eeuw een toenemend bewustzijn van
de noodzaak om anders om te gaan met water. De eeuwenoude technische maatregelen en
oplossingen zijn niet meer voldoende. Overheden, maatschappelijke organisaties en marktpartijen
zoeken naar andere duurzamere oplossingen. Deze omslag wordt aangeduid als de watertransitie
Waterbeheer 21°° eeuw (WB21).

Nieuwe regelgeving bleek noodzakelijk

In de afgelopen jaren is integraal waterbeheer steeds meer teruggekomen in het beleid. Waar
voorheen het beleid vooral gericht was op snel en veilig afvoeren van water, wordt het water-
systeem steeds meer als geintegreerd geheel benaderd. Recente ontwikkelingen als afkoppelen van
hemelwater en de trits vasthouden-bergen-afvoeren komen steeds vaker terug in het beleid.

De waterwetgeving liep echter achter bij deze ontwikkelingen. Waterbeheer werd in Nederland
geregeld in diverse wetten. Dit kwam de transparantie niet ten goede en zorgde voor een hoge
regeldruk. Ook boden de huidige wetten nog onvoldoende ruimte aan nieuwe ontwikkelingen zoals
afkoppelen van regenwater. Tenslotte diende de Europese regelgeving op het gebied van water
(Europese Kaderrichtlijn Water) geintegreerd te worden in de Nederlandse wet. In januari 2009 is
daarom de Waterwet in werking getreden, waarin de meeste waterwetgeving is gebundeld. Vanaf
eind 2009 is de Waterwet uitgewerkt in het Nationaal Waterplan en regionale waterplannen. In 2010
heeft de Nederlandse watersector verdergaande afspraken gemaakt in het Bestuursakoord Water. In
deze set afspraken en regels worden alle aspecten van het watersysteem als integraal geheel
beschouwd en worden de beheerders uitgenodigd tot verdergaande samenwerking voor een
doelmatig, veilig en gezond beheer. Momenteel wordt gewerkt aan de Omgevingswet (planning
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2016) waarin deze integrale aanpak van het water wordt uitgebreid naar de volledige openbare
ruimte.

Water en klimaatverandering

Verandering van het klimaat klinkt vaak als een “ver van mijn bed-verhaal”. Dit is echter niet het

geval. Klimaatverandering uit zich voor Haarlem in de volgende relevante onderdelen:

e Toename van (extreme) neerslag: Figuur 1 laat zien dat de hoeveelheid (winter)neerslag sinds
1900 gestaag is toegenomen en de projecties voor de verschillende klimaatscenario’s laten een
verdere toename zien. Sinds 1906 is de jaarlijkse hoeveelheid neerslag toegenomen met 18%
(Bron: KNMI). Dit kan leiden tot een hogere grondwaterstand. Bij inspectie van de gemeten
grondwaterstanden van de afgelopen vijftien jaar van peilbuizen rondom Haarlem, lijkt het erop
dat de grondwaterstand in de winterperiode hoger is dan in het verleden. Tegelijk neemt de
hoeveelheid droge dagen in de zomer ook toe. De zomerneerslag die dan valt, is intensiever wat
weer kan leiden tot meer water op straat.

e Toename van temperatuur: de toename in temperatuur leidt mogelijk tot meer problemen met
waterkwaliteit in droge periodes.

e Zeespiegelstijging. Figuren 2 en 3 geven een beeld van de gemeten en voorspelde
zeespiegelstijging. Op basis van recent onderzoek blijkt de zeespiegelstijging sneller plaats te
vinden dan verwacht, namelijk ca. 3 mm per jaar (Bron: S. Rahmstorf et al, 2012). Bodemdaling
kan in de vorm van inklinking of oxidatie zijn, dan wel door de grootschalige trend tot kanteling
van Nederland richting de Noordzee. Het eerste effect is voor Haarlem niet heel relevant, het
tweede wel. Bodemdaling geeft een extra daling van ca. 2 mm per jaar. Totaal zou dit een
relatieve zeespiegelstijging van zo’n 0,5 cm per jaar betekenen. Op korte termijn heeft dit weinig
tot geen gevolgen, maar op de lange termijn betekent het een grotere opvoerhoogte voor
gemalen. Hierdoor kost het meer energie om water weg te malen. Op de lange termijn kan
zeespiegelstijging ook invloed hebben op de verzilting van het oppervlaktewater.

Extremen in wateroverlast en watertekorten in Nederland gaan toenemen. Dit betekent dat er in de
nabije toekomst meer berging nodig is en/of een grotere afvoercapaciteit en/of een andere
inrichting van het watersysteem en de waterketen. De effecten van klimaatverandering lijken verre
toekomst, maar gezien de planperiode tot 2050 zijn ze zeer reéel.
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Figuur 1 Winterneerslag in Nederland (gemiddelde over 13 stations) met de projectie voor de
verschillende klimaatscenario's (Bron: KNMI)
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Figuur 2 Gemeten en verwachte zeespiegelstijging volgens de KNMI klimaatscenario’s
(Bron: KNMI)
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Figuur 3 Jaargemiddelde relatieve zeespiegelstijging (absolute zeespiegel plus de daling van de
diepe ondergrond) van Delfzijl, Harlingen, Den Helder, IJmuiden, Hoek van Holland en Vlissingen
(Bron: compendium voor de leefomgeving)

Consequenties voor gemeente Haarlem

Klimaatverandering dient voor het watersysteem van Haarlem vanuit de volgende invalshoeken

bekeken te worden:

e hoe verandert het watersysteem door de wijziging van het klimaat?

e aanpassingsstrategieén (adaptatie): hoe kan Haarlem zich aanpassen aan een veranderend
klimaat?

Voor Haarlem verandert het watersysteem op een aantal terreinen:

e  Meer grondwaterproblematiek door toename (winter) neerslag.

e Slechtere waterkwaliteit door hogere temperaturen.

e  Meer kans op water op straat door extreme neerslaggebeurtenissen.
e Meer kans op wateroverlast door toename neerslag.
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Momenteel vindt nog altijd veel studie plaats naar hoe om te gaan met klimaatverandering. Gegeven
de onzekerheden is het nog altijd moeilijk om harde normen te bepalen voor de nieuwe situatie en
ook het beleid rondom nieuwe ontwerpnormen en anders omgaan met water is nog volop in
ontwikkeling. De gemeente Haarlem sluit hierin zoveel mogelijk aan bij landelijke ontwikkelingen en
zorgt in de tussentijd dat aanpassingen in het watersysteem een robuust watersysteem geven dat
flexibel kan omgaan met veranderingen die komen.

De gemeente wil uitgaan van de gewijzigde randvoorwaarden van neerslag en zeespiegelstijging en
het cumulatieve effect van beide tendensen op de grondwaterstand en het oppervlaktewater-
systeem. Wat betreft adaptatie zet Haarlem in op de volgende zaken:

e Het realiseren van extra open water in een meer fijnmazig watersysteem. Dit extra open water
biedt mogelijkheden tot betere en aanvullende drainage tegen de grondwaterproblematiek.
Met open water in de buurt is ook afkoppelen (en infiltreren) mogelijk om water op straat te
voorkomen en de riolering klimaatbestendig te houden. Dit geeft wel een extra belasting op het
oppervlaktewater. De gecreéerde hoeveelheid extra berging moet hiervoor afdoende zijn.
Daarnaast bieden de extra watergangen mogelijkheid tot betere doorstroming wat gunstig is
voor de waterkwaliteit.

e Het reduceren van emissies door afkoppelen en saneren van overstorten om de waterkwaliteit
te verbeteren, dit wordt verder uitgewerkt in het VGRP 2014-2017.

e Het genereren van extra berging en daarmee het ontlasten van de boezem. Wat betreft
adaptatie is de afspraak tussen hoogheemraadschap van Rijnland en gemeente Haarlem dat de
gemeente, dan wel de initiatiefnemer van een (her)inrichtingsproject, verantwoordelijk is voor
de compensatie van toename van verharding, terwijl het hoogheemraadschap zorgt dat de
afwateringscapaciteit van het oppervlaktewatersysteem afdoende blijft in een natter klimaat.
Door middel van simulatiemodellen kunnen aanpassingsstrategieén worden ontworpen en
geanalyseerd. Dit is voor Haarlem nog niet gebeurd voor het boezemsysteem en dient nog
uitgevoerd te worden. Het hoogheemraadschap zet in op de aanleg van centrale piekberging in
de boezem. Met de 15%-regel (in bouwprojecten moet 15% van de toename aan verharding
door het graven van nieuw open water gecompenseerd worden) en via de Bergings Rekening
Courant (BRC) kan Haarlem op een flexibele manier voldoende berging in het eigen
watersysteem creéren.

24 Gewijzigde wetgeving en relatie met andere beleidsplannen

Sinds het IWP 2004 zijn op het gebied van het waterbeheer vele wetswijzigingen doorgevoerd. In de
paragrafen 2.4.1 t/m 2.4.8 zijn de relevante wijzigingen in wetgeving en beleid beschreven en de
consequenties hiervan voor het waterbeheer in gemeente Haarlem. In paragraaf 2.4.9 is de relatie
van het IWP met andere geldende beleidsplannen voor Haarlem beschreven.

2.4.1 De Waterwet

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. Een achttal wetten is samengevoegd tot
één wet, de Waterwet. De Waterwet heeft de volgende wetten vervangen:

e Wet op de waterhuishouding

e Wet op de waterkering

e Grondwaterwet

e  Wet verontreiniging oppervlaktewateren

e Wet verontreiniging zeewater

e  Wet droogmakerijen en indijkingen (Wet van 14 juli 1904)

e  Wet beheer rijkswaterstaatswerken (het zogenaamde 'natte gedeelte')

e  Waterstaatswet 1900

De Waterwet regelt het beheer van opperviaktewater en grondwater, en verbetert ook de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast levert de Waterwet een flinke
bijdrage aan kabinetsdoelstellingen zoals vermindering van regels, vergunningstelsels en
administratieve lasten.
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Consequenties Waterwet voor Haarlem

Er is nog slechts één watervergunning voor alle handelingen in het watersysteem. Voor de gebruiker
betekent dit vooral meer gemak. Voor het bevoegde gezag betekent het dat de vergunning aan alle
aspecten van het waterbeheer moet worden getoetst.

Via het Omgevingsloket dient digitaal naast de omgevingsvergunning (op grond van de Wabo) ook de
watervergunning te worden aangevraagd.

2.4.2 De Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken

De Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken is een Nederlandse wijzigingswet
die de taken van gemeenten ten aanzien van de afvoer van regenwater en grondwater regelt. De
wet heet voluit de "Wijziging van de Gemeentewet, de Wet op de waterhuishouding en de Wet
milieubeheer in verband met de introductie van zorgplichten van gemeenten voor het afvioeiend
hemelwater en het grondwater, alsmede verduidelijking van de zorgplicht voor het afvalwater, en
aanpassing van het bijbehorende bekostigingsinstrument". Kortweg noemt men deze wet ook wel
Wet gemeentelijke watertaken.

De wet bevat onder meer de nieuwe rioolbelasting (de rioolheffing ter vervanging van het
rioolrecht), waarmee de gemeenten de aanleg en het beheer van de riolering betalen. Ook definieert
en verheldert de wet de taak van gemeenten voor wat betreft afvloeiend hemelwater en
grondwater. Daarmee verduidelijkt het ook de rolverdeling van gemeente, waterschap, provincie en
- heel belangrijk - de burger (perceeleigenaar).

De wet trad op 1 januari 2008 in werking. Voor invoering van de rioolheffing geldt een
overgangsregeling tot 1 januari 2010. Gemeenten moeten verder binnen 5 jaar na inwerkingtreding
een 'verbreed' GRP (gemeentelijk rioleringsplan) vaststellen. Bovendien moeten zij uiterlijk 1 januari
2010 het rioolrecht hebben omgezet in een rioolheffing.

Deze wet is met de wet op de waterhuishouding vanaf 22 december 2009 in de nieuwe Waterwet
opgegaan, zie paragraaf 2.4.1. De gemeentelijke watertaken zijn vastgelegd in artikel 3.5 en artikel
3.6 van de Waterwet. Artikel 3.5 zegt dat de gemeente verantwoordelijk is voor een doelmatige
inzameling en verwerking van hemelwater. Artikel 3.6 beschrijft de zorgplicht voor grondwater. De
gemeente moet maatregelen treffen om nadelige gevolgen van grondwaterstanden te voorkomen.
Deze maatregelen bevatten ook de verwerking, berging, verwerking en transport van grondwater
naar de bodem, oppervlaktewater of zuiveringstechnische werken.

Consequenties uitgewerkt in het VGRP Haarlem

De consequenties van de wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken voor
gemeente Haarlem beslaan een aantal zaken. Er is een rioolheffing ingevoerd. Vanuit de
verheldering van verantwoordelijkheden is een integraal beleid t.a.v. hemelwater, grondwater en
riolering in samenhang geformuleerd. Hieruit volgen o.a. de afkoppelplannen, drainageplannen en
het verbeteren van emissies en het functioneren van de riolering. Dit beleid wordt verder uitgewerkt
in het VGRP dat in 2013 wordt opgesteld.

2.4.3 De Watertoets

Het watertoetsproces bestaat sinds 2001 met het ondertekenen van de startovereenkomst
Waterbeheer in de 21ste eeuw. Sinds 2003 is het opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening

( Bro) dat met ingang van 1 juli 2008 is herzien, gelijktijdig met de Wet ruimtelijke ordening ( Wro).
De watertoets houdt in dat bij elk ruimtelijk plan het waterschap zo vroeg mogelijk betrokken wordt
om vanuit een adviesrol de waterbelangen binnen dat plan te waarborgen. De watertoets is
daarmee een hulpmiddel binnen het proces om met alle belanghebbenden een goed ruimtelijk plan
te verkrijgen.

Het watertoetsproces is wettelijk verplicht bij een bestemmingsplan, een inpassingsplan, een
projectbesluit, een buitentoepassingverklaring van een beheersverordening en ontheffingen voor
een bestemmingsplan. Sinds 1 juli 2008 is het watertoetsproces niet meer verplicht bij
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structuurvisies van rijk, provincie en gemeenten. De verplichte goedkeuring van
bestemmingsplannen door de provincie is per 1 juli 2008 vervallen. Waterbeheerders moeten
daarom zelf zorgen voor een goede borging van de waterbelangen. In het Bestuursakkoord Water is
daarom afgesproken dat het watertoetsproces geldt voor alle plannen inclusief structuurvisies.

Consequenties Watertoets voor Haarlem
De Waterwet verbetert de doorwerking van water in andere beleidsterreinen, met name in het
ruimtelijke domein. De relatie water en ruimtelijke ordening wordt juridisch steeds hechter.

Gemeente Haarlem en het hoogheemraadschap van Rijnland geven invulling aan de watertoets door
middel van het maandelijkse watertoetsspreekuur. Dit is een overleg. waarin bestemmingsplannen,
bouwprojecten en lopende projecten worden besproken. Het watertoetsspreekuur is anno 2013
binnen de gemeente goed bekend en de ervaringen zijn positief. De intentie is daarom om ook de
komende jaren op deze wijze invulling te geven aan de watertoets.

Sinds 2012 is de digitale watertoets beschikbaar, een landelijke website waarmee gemeentes kunnen
inschatten wat de waterbelangen binnen een ruimtelijk plan zijn. Als die gering of niet aanwezig zijn
kan met een korte procedure worden volstaan. Hiermee wordt het proces efficiénter en is overleg
met het waterschap alleen nog nodig voor projecten met wezenlijke waterbelangen.

2.4.4 Bestuursakkoord Water

Het Bestuursakkoord Water vervangt het Nationaal Bestuursakkoord Water (afgekort: NBW),
afgesloten in 2003, geactualiseerd in 2008 en met een looptijd tot 2015, en het Bestuursakkoord
Waterketen (2007). Doel van het Nationaal Bestuursakkoord Water was om het watersysteem ‘op
orde te krijgen’ onder meer door het vaststellen van NBW-normeringen waaraan het regionale
watersysteem moest gaan voldoen. Het Bestuursakkoord Waterketen bevatte afspraken die leidden
tot versterking en verdere stimulering van het bottom-up samenwerkingsproces tussen gemeenten
(rioleringszorg), drinkwaterbedrijven en waterschappen (afvalwaterzuivering). Het gezamenlijk
streven is er op gericht om lastenstijging zoveel mogelijk te beperken (minder meerkosten) door
doelmatiger te werken.

Het Bestuursakkoord Water is één van de vijf onderdelen die vallen onder het Hoofdlijnenakkoord
tussen rijk en decentrale overheden over decentralisatie. Dit Hoofdlijnenakkoord bevat naast
afspraken over bestuur, financién en het verminderen van regeldruk, richtinggevende kaders voor
vijf terreinen van decentralisatie, waaronder water. Het Bestuursakkoord Water gaat uit van de
algemene uitgangspunten van het kabinet: rijk, provincies, gemeenten, waterschappen en
drinkwaterbedrijven beperken zich tot hun kerntaken; taken worden op een niveau zo dicht mogelijk
bij de burger gelegd; per terrein zijn ten hoogste twee bestuurslagen betrokken bij hetzelfde
onderwerp.

In het Bestuursakkoord Water (2011) zetten het rijk, provincies, gemeenten, waterschappen en
drinkwaterbedrijven in op versterking van de watersector door te investeren in kennis en innovatie.
De grote opgaven van de komende jaren worden op een duurzame manier opgelost. Beheer is
doelmatig waardoor een besparing van 380 miljoen euro per 