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Moties en amendementen openbaar onderwijs en medezeggenschap

onderwijs Haarlem

Geachte leden,

Naar aanleiding van de op 19 december 2013 ingediende moties en
amendementen met betrekking tot het openbaar onderwijs in Haarlem en de
raadsnota inzake de statutenwijziging van schoolbestuur Spaarnesant ga ik
nader hierop in en geef u per motie en/of amendement mijn reactie.

Raadsnota Statutenwijziging Spaarnesant (2013/375901)

In januari heeft u contact gehad met een aantal schooldirecteuren en GMR-
leden alsmede met de bovenschoolse directeur en leden van het bestuur. Het
resultaat hiervan is dat met het bestuur van St. Spaarnesant overeenstemming
is bereikt om de positie van het directeurenplatform op te nemen in het
toetsingskader en dat het bestaande rooster van aftreden (van het bestuur)
zal worden gevolgd.

Het raadsvoorstel zal hierop worden aangepast, zodat in de raadsvergadering
van 13 maart a.s. een besluit kan worden genomen.

Ik doe een beroep op u om in stemmen met de raadsnota ‘Statutenwijziging
Spaarnesant’ over het organiseren van het toezicht bij het schoolbestuur
Spaarnesant voor het openbaar primair onderwijs. Door met het Raad van
Toezicht model in te stemmen voldoet Spaarnesant aan de wettelijk
voorgeschreven scheiding tussen toezicht en bestuur bij schoolbesturen.
Spaarnesant heeft dan eenzelfde bestuursmodel als andere schoolbesturen in
Haarlem en de bestuurder van Spaarnesant eenzelfde positie met
bijbehorende verantwoordelijkheden als collega-bestuurders en dat versterkt
de onderlinge samenwerking.
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Hieronder reageer ik op de door u ingediende moties en amendementen. Tk
volg hierbij de door uw Raad aangegeven volgorde van indiening van moties
en amendementen.

Motie 22.1 ‘Beter onderwijs door steviger medezeggenschap’ I
Kern:

De kern van motie 22.1 ‘Beter onderwijs door steviger medezeggenschap’ is

uw verzoek om door het College van B&W afspraken met alle I

schoolbesturen in Haarlem te maken over het instellen van een door de
schoolbesturen gefinancierde ondersteuning met betrekking tot
medezeggenschap in de vorm van een onathankelijke ambtelijke secretaris.
Deze motie is op de raadsvergadering van 19 december 2013 aangenomen. B
Reactie:

Ik zeg u toe dat ik uw motie op het Bestuurlijk Overleg Primair en Voorgezet
Onderwijs Haarlem (BOPOH/BOVOH) van 4 maart a.s. agendeer. Ik
attendeer u er wel op dat medezeggenschap en de wijze waarop dit
uitgevoerd wordt verankerd ligt in de Wet Medezeggenschap Onderwijs en
de gemeente in haar externe toezichthoudende rol geen bevoegdheid heeft in
deze. Dit betekent dat ik uw verzoek onder de aandacht van alle
schoolbesturen in Haarlem breng vanuit mijn visie dat macht en tegenmacht
in het onderwijs goed georganiseerd moet zijn en dat leden van
medezeggenschapsorganen een adequate ondersteuning moeten krijgen om
hun functie te kunnen uitoefenen.

Advies:

Ik adviseer u nadrukkelijk om de inhoud van uw motie te agenderen op de
jaarlijkse bijeenkomst tussen uw Commissie Samenleving en alle
schoolbesturen in Haarlem. Dit jaar vindt deze bijeenkomst op 17 april a.s.
plaats.

Amendement 22.2 ‘Toezicht door de raad’

Kern: De raad voert zelf het gemeentelijke externe toezicht op schoolbestuur
Spaarnesant uit.

Reactie:

Ik wijs u op mijn schrijven van 17 december 2013. In deze brief heb ik een
toelichting gegeven op de externe toezichthoudende rol van de gemeente, de
taken en de inzet die van u als Raad wordt verwacht wanneer u zelf de
externe toezichthoudende rol uitvoert. Deze rol richt zich op de
(grondwettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar
onderwijs voor de inwoners van Haarlem.

In mijn schrijven van 7 januari 2014 heb ik u een duidelijke planning en
controle van de jaarstukken van het Openbaar Onderwijs in 2014
voorgesteld. Hierdoor wordt u in de gelegenheid gesteld om tweemaal per
jaar naar aanleiding van de jaarstukken met de drie schoolbesturen voor
openbaar onderwijs te spreken over de instandhouding van het openbaar
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onderwijs, conform genoemde zorgplicht. Ik heb over het tijdig indienen van
de jaarstukken afspraken met de drie openbare schoolbesturen gemaakt. Na
ontvangst van deze jaarstukken worden betreffende begrotingen en

jaarverslagen/-rekeningen direct ter kennisname aan u verzonden en I
respectievelijk in april en oktober 2014 aan uw commissie Samenleving

aangeboden.

Door deze aanvullende/aanscherpende maatregelen vervult het college de

externe toezichthoudende rol op Spaarnesant effectiever en efficiénter in I
opdracht van de Raad.

Advies:

Ik adviseer u om op basis van uw ervaringen met deze maatregelen in 2014

in het najaar te besluiten of deze aanpak ook voor 2015 geldt. Ik raad u dan =

ook af om dit amendement met betrekking tot het schoolbestuur Spaarnesant
aan te nemen, mede gelet op de snelheid van het direct kunnen handelen als
toezichthouder, het u direct kunnen informeren over dit handelen, de
uniformiteit met de andere openbare schoolbesturen en de grote
tijdsinvestering die van uw Raad wordt gevraagd bij het zelf toezicht
houden.

Motie 22.3 “Toezicht door Raad”

Kern: De Raad voert zelf het gemeentelijke externe toezicht op het
schoolbestuur Dunamare en mandateert dit toezicht niet aan het College.
Reactie:

Met betrekking tot motie 22.3 “Toezicht door de Raad” verwijs ik u naar
mijn reactie onder amendement 22.2 waarbij ik u heb geinformeerd over de
aanscherpende maatregelen, die ik heb genomen, om de externe
toezichthoudende rol namens de Raad effectiever en efficiénter in te kunnen
vullen.

In de motie wordt het schoolbestuur Onderwijs Stichting Zelfstandige
Gymnasia niet genoemd. Ik wijs u er op dat er sprake dient te zijn van een
uniforme benadering.

Advies:

Ik adviseer u om op basis van dezelfde redenen, genoemd bij amendement
22.2 deze motie niet aan te nemen.

Motie 22.4 “Benoeming door de Raad”

Kern: De benoeming van de leden van de Raad van Toezicht van het
schoolbesturen Spaarnesant en Dunamare bij de Raad zelf te beleggen
Reactie:

Ik heb in de raadsvergadering van 19 december jl. reeds het volgende onder
uw aandacht gebracht. Wettelijk gezien bestaat de mogelijkheid om leden
van de Raad van Toezicht te benoemen. Ik acht dit echter niet wenselijk
omdat een Raad van Toezicht als een intern toezichthoudend orgaan bij een
schoolbestuur functioneert en waarvan de verantwoordelijkheden en
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bevoegdheden wettelijk duidelijk verankerd liggen en in de statuten van

betreffende schoolbesturen beschreven zijn.

Ik ben van mening dat er sprake dient te zijn van een verstandige en

duidelijke balans tussen het intern toezicht bij een schoolbestuur in de vorm I
van een Raad van Toezicht en het gemeentelijke externe toezicht. Deze visie

is in overeenstemming met de wet en zorgt er tevens voor dat de positie van

de schoolbesturen voor openbaar onderwijs zo veel mogelijk gelijk wordt

aan die van schoolbesturen van andere denominaties. Hierdoor kunnen de I
RvT’s en bestuurders van het openbaar onderwijs in Haarlem vanuit

eenzelfde positie als hun collega’s functioneren.

U spreekt in uw motie over Spaarnesant en Dunamare. Omdat de motie over =
het openbaar onderwijs is ga ik er van uit dat de motie ook op het
schoolbestuur Onderwijs Stichting Zelfstandige Gymnasia van toepassing is.
Ik vestig uw aandacht op het feit dat betrokken schoolbesturen regionaal en
landelijk functioneren. U dient zich te realiseren dat als deze motie wordt
aangenomen, overleg moet plaatsvinden met de gemeenteraden in alle
gemeenten waarin deze schoolbesturen ook vestigingen hebben. Die
afstemming over de samenstelling van de drie Raden van Toezicht is een
voorwaarde om vervolgens tot benoeming van de leden van de Raden van
Toezicht over te kunnen gaan.

Advies:

Zoals ik heb vermeld in mijn reactie op amendement 22.2 zijn er voldoende
instrumenten en mogelijkheden om invloed te kunnen uitoefenen en de
bestuurskracht bij schoolbesturen voor het openbaar onderwijs te kunnen
toetsen en zo nodig bespreekbaar te maken. Aanvullend hierop vraag ik aan
de betrokken schoolbesturen om in het jaarverslag ook een paragraaf over de
Raad van Toezicht op te nemen, waarin de samenstelling van de Raad, de
visie en de uitgevoerde werkzaamheden inclusief de kaderstellende en
toetsende rol van de Raad tot uitdrukking komt.

Ook op de jaarlijkse bijeenkomst over het onderwijs in het kader van de
Lokale Educatieve Agenda Haarlem spreekt uw commissie Samenleving met
alle Haarlemse schoolbesturen waaronder genoemde openbare
schoolbesturen. Hiermee heeft uw commissie een extra instrument om
genoemde schoolbesturen te toetsen op hun kwalitatieve bijdrage aan een
goed lokaal onderwijsbeleid.

Ik ontraad u dan ook deze motie aan te nemen.

Amendement 22.5 “Ook het bestuur vergadert openbaar”

Kern: Het college van Bestuur van Spaarnesant vergadert in beginsel
openbaar en dit toe te voegen aan bij artikel 8, lid 2 van voorliggende
statuten.
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Reactie:

In het schrijven van Spaarnesant van 13 december jl. over de scheiding van

bestuur en toezicht en in de beantwoording op de vragen van dhr. Aynan van

16 december jl. bent u geinformeerd dat het schoolbestuur Spaarnesant I
wordt bestuurd door een College van Bestuur, bestaande uit één bestuurder.

Derhalve is gekozen voor het opnemen van het artikel 8, lid 1 in

voorliggende statuten, waarin de bestuurder (College van Bestuur) zorg

draagt voor bekendmaking van besluiten aan de Raad van Toezicht die een I
kaderstellende en toetsende rol heeft en schriftelijke vastlegging hiervan.

Mocht genoemd schoolbestuur besluiten meer personen in het College van

Bestuur te benoemen, dan is er sprake van een wijziging van de dan

vigerende statuten. De geactualiseerde statuten worden dan weer ter =
besluitvorming aan u voorgelegd.

Adbvies:

Ik ontraad u dit amendement.

Amendement 22.6 “De raad benoemt en ontslaat”

Kern: De gemeenteraad wenst leden van de Raad van Toezicht te kunnen
schorsen en ontslaan.

Reactie:

In de statuten is welbewust gekozen voor het schorsen en ontslaan van leden
van de Raad van Toezicht door het College. Ik onderschrijf deze keuze,
omdat er snel gehandeld moet kunnen worden wanneer hiervan sprake is.
Het gaat immers om de tijd die gemoeid is met het nemen van besluiten en
de uitvoering hiervan waarbij de continuiteit en kwaliteit van het bestuur in
het geding kan zijn.

Advies:

Ik adviseer u dit amendement niet aan te nemen.

Met als doel u in staat te stellen om de bespreking over het raadsvoorstel
“Statutenwijziging Spaarnesant’ en de diverse amendementen en moties in
de raadsvergadering van 13 maart a.s. te kunnen voorbereiden, heb ik u mijn
reacties en adviezen hierbij weergegeven voor een zorgvuldige
besluitvorming in de gemeenteraad.

Met vriendelijke groet,



