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Motie Onder 1 Dak: van regionale afspraken naar een integrale Haarlemse invulling
Constaterende dat:

e Het regionaal kompas zich beperkt tot de opvang en hulpverlening aan de OGGZ doelgroep
en niet ingaat op voorkomen van dakloosheid.

e Erinde gemeente Haarlem geen integrale nota is gericht op zowel het voorkomen van
dakloosheid als het opvangen en begeleiden van daklozen (OGGZ doelgroep).

e [nandere steden zoals bijvoorbeeld in de gemeente Utrecht dit wel het geval is (zie bijlage
voor schematische weergave).

Overwegende dat:

e Een integrale aanpak essentieel is voor effectiviteit.

e Versnippering van kaderstelling en toewijzing van middelen moet worden voorkomen.

e Momenteel diverse ontwikkelingen gaande zijn in het sociaal domein vanwege de
decentralisatie van taken naar de gemeente vanuit de Rijksoverheid.

e Deze ontwikkelingen gevolgen hebben voor de OGGZ doelgroep en mensen die dakloos
dreigen te raken.

Verzoekt het college:

e Voor de specifieke Haarlemse situatie een integrale nota op te stellen voor de 0GGZ
doelgroep en de doelgroep die (weer) dakloos dreigt te raken.

o Daarin de inzet op basis van het regionaal kompas ten aanzien van OGGZ doelgroep
(daklozenopvang, activering en hulpverlening) te relateren aan preventie: het
voorkomen van dakloosheid en het in beeld krijgen van de doelgroep die (weer)
dakloos dreigt te raken en de multi-problematiek die deze doelgroep ondervindt.

o Inde nota een nadere invulling te gegeven aan de gevolgen in het sociale domein
voor de OGGZ doelgroep en degenen die dakloos dreigen te raken ten aanzien van
WMO (paragraaf 4.2 regionaal kompas), decentralisatie AWBZ en Jeugdzorg
(paragraaf 4.3 regionaal kompas ), beschermd wonen (paragraaf 4.4 regionaal
kompas) en participatiewet (paragraaf 4.5 regionaal kompas).

e Deze integrale nota ‘Onder 1 dak’ te laten vaststellen in de gemeenteraad voor 1 mei 2015

gezamenlijk met de gewijzigde ambities van het regionaal kompas zoals geformuleerd in het
amendement ‘Daklozenopvang; betere hulpverlening door heldere ambities’.

En gaat over tot de orde van de dag—.
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OGGz-ladder van uitval en herstel
(naar ' Wolf, 2006 en van Bergen, 20086).

Sociaal kwetsbaren bevinden zich in de tredes 2,3 en 4. Uit de VMU blijkt dat op basis
van registratiegegevens 5% van de Utrechtse volwassenen sociaal kwetsbaar is. Dit
percentage ligt in werkelijkheid nog iets hoger omdat een deel van de sociaal kwetsbaren
(dakloos, zorgmijders) niet bij instellingen bekend is en bepaalde voorzieningen, zoals de
laagdrempelige opvang, niet in beeld gebracht zijn (via de registratiegegevens).

In Utrecht betreft de groep sociaal kwetsbaren ongeveer 10.000 tot 15.000 personen.
Een deel daarvan valt onder de (persoonsgebonden) aanpak van het PvA MO: dat aantal
wordt geschat op ongeveer 4400. Met name op trede twee en voor een deel op trede 1
zitten de mensen die door verschillende aanpakken bereikt kunnen worden, en waarvoor
het belangrijk is om goede afspraken te maken over taakafbakening. Binnen de gemeente
Utrecht doen we dat vanuit de brede aanpak sociaal kwetsbaren ('participatie voor ieder-
een’).

Nadere specificatie van de doelgroep van het PvA MO

Dat betekent dat de doelgroep van het PvA MO bestaat uit alle mensen in trede 3 en 4,
met uitzondering van de mensen die in verpleeg- en verzorgingshuizen zitten, Daarnaast
zit een deel van de doelgroep van het PvA MO in trede 2. Aan de linkerkant van de ladder
(proces van uitval) zijn dat de mensen die dreigend dakloos zijn, door een combinatie van

allerlei problemen plus bijvoorbeeld huurschuld, woonoverlast en stille pro-blematiek.
Daar hebben we vanuit het PvA MO specifieke aanpakken voor. Aan de recht-erkant van
de ladder op trede 2 (proces van herstel) gaat het enerzijds om ex-daklozen, die nog niet
stabiel genoeg zijn, en nog vanuit het PvA MO begeleiding moeten krijgen. En anderzijds
om mensen die niet helemaal naar de onderste trede van de ladder zijn afgedaald, maar
die dreigend dakloos zijn geweest, en door de juiste inzet en hulp naar de rechterkant
van de ladder zijn overgestapt.

Een deel van de mensen in trede 2 valt niet onder het PvA MO (zie hierboven).

Daarnaast is er een schatting dat ongeveer 1 - 1,5 % van de bevolking illegaal is, dat

zijn ongeveer 4000 mensen. Deze groep is buiten de totale schatting gehouden van het
aantal sociaal kwetsbaren, Een klein deel van de groep maakt (incidenteel) gebruik van de
maatschappelijke opvang. Deze groep valt niet onder de doelgroep van het PvA MO.

L pport \ it itor Utrecht 2010: zorg voor sociaal kwetsbaren, maart 2010



