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Voorstel sluitingstijden horecabedrijven

Geachte leden van de Commissie Bestuur,

In het coalitieprogramma “Samen Doen™ 2014-2018, is opgenomen dat de
openingstijden voor de horecabedrijven in overleg met betrokken partijen vrijer
worden. Deze wens is onderzocht met alle betrokken partijen en in deze brief wil ik
u mijn voornemen met betrekking tot de sluitingstijden voorleggen.

De brief is als volgt opgebouwd:
- korte terugblik op de pilot sluitingstijden
- visie betrokken partijen
- voorstel sluitingstijden horeca
- vermindering administratieve lasten: sluitingstijden in APV
- verder aanpak uitgaansoverlast

Pilot sluitingstijden 2012-2015

In 2012 is een pilot van start gegaan, waarbij bij drie bedrijven geéxperimenteerd is
met een sluitingstijd van 06.00 uur. De horecabedrijven Stalker, Het Patronaat en de
Lichtfabriek konden gedurende een half jaar, vijf maal tot 06.00 uur geopend zijn.

De pilot is daarna verlengd, waarbij de betreffende bedrijven elk maximaal tien keer
langer open mochten zijn. Aan de langere openingstijden waren extra voorwaarden
verbonden zoals extra beveiliging en een uiterlijke toegangstijd tot 04.00 uur (na die
tijd mogen er geen nieuwe bezoekers meer naar binnen). Uitgangspunt van de pilot
was dat er geen extra politiecapaciteit werd ingezet.

Stalker en Het Patronaat hebben al hun mogelijkheden voor 06.00 uurs opening
benut. De Lichtfabriek heeft de mogelijkheid gebruikt voor bijzondere

gelegenheden en grotere feesten en heeft niet alle tien de mogelijkheden gebruikt.
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wens geuit om de pilot te verlengen dan wel vast te leggen in beleid.

2

Alle bedrijven hebben de pilot positief geévalueerd en hebben de nadrukkelijke

Tijdens de pilot is er volgens de politie geen sprake geweest van noemenswaardige
overlast meldingen en/of incidenten bij de drie horecagelegenheden gedurende de
extra openingsuren.

Visie betrokken partijen op ruimere sluitingstijden horeca

Op 16 maart jl. heb ik overleg gehad met de betrokken partijen: Koninklijke Horeca
Nederland afdeling Haarlem, wijkraden en de teamleiding van de politie Haarlem.
Doel van dit overleg was het uitwisselen van standpunten en ideeén ten aanzien van
de horeca sluitingstijden. B

Standpunt KHN:

De horeca is in zijn algemeenheid geen voorstander van ruimere sluitingstijden.
04.00 uur vindt men een goede sluitingstijd. Ruimere sluitingstijden zorgen er niet
voor dat men langer uitgaat, alleen later. Voor grotere horecazaken of bijzondere
feesten is een langere uitloop wel gewenst. De pilot is positief ervaren, maar KHN
wil de selectie van de drie specifieke bedrijven loslaten en het vrijlaten voor alle
horeca. KHN is wel voorstander van het opleggen van duidelijke stevige
voorwaarden, zodat alleen bedrijven in aanmerking komen die daar op ingespeeld
zijn.

Standpunt wijkraden:

De wijkraden hebben voorafgaand aan het gesprek op 16 maart jl. een notitie
opgesteld waarin hun gezamenlijke standpunt is verwoord. Deze brief is voor uw
informatie bijgevoegd. Uitgangspunt voor de wijkraden is dat de stad in de basis is
bedoeld om in te wonen. Leefbaarheid prevaleert. Daarnaast zijn zij van mening dat
bij verruiming van de openingstijden de aanwezigheid van een rookruimte
essentieel is om te voorkomen dat er op straat overlast ontstaat. Ook de
aanwezigheid van een horecabeveiliger bij de inrichting is een voorwaarde om
overlast te voorkomen.

Standpunt politie

De indruk van de politie is dat de opening tot 06.00 uur bij de betreffende
horecagelegenheden een positieve invloed heeft gehad op een meer gespreide
uitloop van bezoekers ten opzichte van sluitingen om 04.00 uur. De politie is
daarmee overwegend positief over de opening tot 06.00 uur bij de drie genoemde
horeca gelegenheden mits deze gedoseerd blijven. Het aantal openingen per avond
kan maximaal 2 per avond zijn. Het is voor de politie niet wenselijk als de algehele
sluitingstijd verschuift naar een later moment. In dat geval zal de politie extra
(dubbele) diensten moeten draaien. Het is voor de politie belangrijk om tijdig te
weten welke zaken tot 6 uur geopend zijn om daarop te kunnen anticiperen.
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“Op basis van de evaluatie pilot sluitingstijden, het uitgangspunt van het
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coalitieprogramma, met inachtneming de standpunten van de wijkraden, politie en
horeca over vrijere sluitingstijden luidt het (gezamenlijke) voorstel als volgt:
= Voor horecabedrijven komen er in totaal (dus niet per ondernemer)
30 losse tickets” om incidenteel één nacht (een vrijdag op zaterdagnacht of
cen zaterdag op zondagnacht) tot 06.00 uur geopend te zijn. Alle
horecagelegenheden in het aangewezen gebied kunnen in aanmerking
komen voor één of meerdere tickets.

Daarbij gelden de volgende voorwaarden:

- Het horecabedrijf valt in het in -de APV vastgelegde- gebied om in s
aanmerking te komen voor een ontheffing sluitingstijd (zie onder);

- Het horecabedrijf dient over een rookruimte te beschikken;

- Per horecabedrijf zijn maximaal 10 ontheffingen per jaar mogelijk;

- Het horecabedrijf dient uiterlijk 4 weken van te voren een aanvraag te doen
bij de gemeente;

- Peravond kunnen maximaal 2 horecabedrijven tot 06.00 uur open zijn;

- Voor de avond/nacht dient er extra beveiliging te worden ingezet tot 06.30
uur, de beveiliging dient de overlast voor de omgeving (25 meter rondom
uitgang pand) te beperken. De bepaling van het aantal horecabeveiligers
vindt plaats op grond van de programmering en het aantal bezoekers.

- De maximale toegangstijd tot het horecabedrijf is 03.30 uur. Na die tijd
mogen er geen nieuwe bezoekers meer naar binnen.

De aanvraag wordt ingediend bij de afdeling Veiligheid die in overleg met de
politie de afweging tot toekenning maakt. Indien er meerdere (meer dan 2)
aanvragen voor €én avond zijn wordt bij de afweging ook het advies van KHN
afdeling Haarlem gevraagd. De ontheffingen zullen per kwartaal worden toegekend
om spreiding over het hele jaar mogelijk te maken.

Dit voorstel kan op grond van artikel 2:30 lid 1 van de APV mogelijk worden
gemaakt. Het artikel luidt als volgt. :

Artikel 2:30 Afwijking sluitingsuur; algehele sluiting

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid
of gezondheid of in geval van bijzondere omstandigheden tijdelijk andere dan de in
artikel 2:29 en 2:29a genoemde sluitingstijden vaststellen. Ook kan hij tijdelijk
algehele sluiting van een of meer inrichtingen bevelen.

Met gebruikmaking van dit artikel zal het voorstel één jaar lang worden uitgevoerd
ingaande augustus 2015. Na een jaar zal de uitvoering geévalueerd worden. Indien
uit de evaluatie blijkt dat het voorstel tegemoet komt aan de verwachtingen van de
ondernemers, wijkraden, politie en de gemeenteraad kan de APV worden gewijzigd.

Dit voorstel is gebaseerd op een burgemeestersbevoegdheid. Bij een positieve
evaluatie en structurele inbedding is een APV wijziging nodig, wat een besluit is
van de gemeenteraad.



“ Algemene sluitingstijden in APV

Op grond van de huidige APV artikelen is het voor horecabedrijven die gelegen zijn
in het centrum (begrensd door de singels, Leidsevaart, Bolwerken en Spaarne) of
aan doorgaande wegen buiten het centrum, mogelijk een ontheffing van de
sluitingstijd aan te vragen tot 02.00 uur in de nachten van zondag op maandag t/m
woensdag op donderdag (00.30 uur voor de overige horecabedrijven) en 04.00 uur
in de nachten van donderdag op vrijdag tot en met zaterdag op zondag (1.00 uur
voor de overige horecabedrijven).

Voor de aangewezen gebieden is geen weigeringsgrond aanwezig. Elk bedrijf in het
gebied komt in aanmerking. Bij overlast treedt het horecasanctiebeleid in werking.
Horecabedrijven betalen voor de ontheffing sluitingstijd 200 euro leges.

Gelet op het feit dat de gemeente zich inspant om de administratieve lasten voor
ondernemers te verminderen wordt voorgesteld om de mogelijkheid tot het verlenen
van ontheffingen sluitingstijd in de APV te vervangen door een algemene regel
waarbij het bedrijven in de genoemde gebieden wordt toegestaan om dagelijks tot
02.00 uur open te zijn en op donderdag t/m zaterdag tot 04.00 uur. Tevens zullen
nadere regels worden gesteld ter bescherming van de openbare orde en het woon-
en leefklimaat.

Het afschaffen van de ontheffing sluitingstijden tot 02.00 uur/04.00 uur heeft als
voordeel voor de ondernemer dat deze ook niet meer aangevraagd hoeft te worden.
Het betekent lastenverlichting voor de ondernemer en minder kosten (geen leges).
De afdeling Omgevingsvergunningen (OV) heeft daarnaast veel administratief werk
(uitvraag, behandeling) aan deze ontheffingen. In totaal worden er ongeveer 230
ontheffingen afgegeven. De leges zijn hiervoor niet kostendekkend. Inmiddels zijn
de reeds verleende ontheffingen verlopen per 31-12 -2015. De ondernemers hebben
een nieuw besluit ontvangen waarin is aangegeven dat de ontheffing doorloopt tot
er een besluit genomen is met betrekking tot de invoering van algemene regels.

Het opnemen van algemene regels met betrekking tot de sluitingstijd in de APV
biedt ook meer mogelijkheden voor een gerichte aanpak van overlast en/of het
toepassen van maatwerk. De burgemeester heeft in de APV namelijk de
bevoegdheid om bij directe of indirecte overlast of bij aantasting van de
leefbaarheid aangepaste sluitingstijden op te leggen. In de basis geldt bij overlast
het horecasanctiebeleid. Echter in enkele gevallen is maatwerk gewenst. Dit wordt
door opname in de APV vergemakkelijkt.

Verdere aanpak uitgaansoverlast

De sluitingstijden van de horeca hangen nauw samen met het Actieprogramma
Veilig Uitgaan, wat een belangrijke speerpunt is van het Integrale Veiligheidsbeleid
(zie ook Actieprogramma Integrale Veiligheid en Handhaving 2015). Momenteel
wordt er in samenspraak met veiligheidspartners, horeca en wijkraden gewerkt aan
een nieuw Actieprogramma Veilig Uitgaan 2015-2019.




Daarnaast zet de gemeente al geruime tijd extra handhavers in tijdens
horecanachten. Gedurende 26 drukke horecanachten handhaven zij tussen 23.00 en

" 06.00 uur op overlast in de ring om het kern horecagebied (Burgwal, Raaksgebied,

Pieterplein en omgeving, en diverse overlastlocaties en slooproutes), op alcohol bij
Jjeugd onder de 18, wildplassen en op de controle op de drank- en horecawet (0.a.
sluitingstijden horeca/terrassen en glaswerk op straat) .

Binnenkort zal aan u ook het voorstel voor een pilot cameratoezicht in de

uitgaansgebieden worden voorgelegd.

Hoogachtend,

.B. Schneiders
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Wijkraden Centrum Haarlem widkraa0 Burgwal

Op 24 november 2014 hebben de wijkraden Burgwal, Binnenstad, Heiligelanden/ de
Kamp en Vijthoek/Raaks/Doelen, nader te noemen als ‘de Wijkraden’, een vergadering
gehouden omtrent de door de gemeente Haarlem opgestelde Nota sluitingstijden
Horeca, met het doel om een gezamenlijk advies te geven over de kwestie.

De wijkraden zijn zich bewust van het feit dat de binnenstad van Haarlem het centrum is
van horeca, winkels en evenementen. En dat deze ondernemers mede bijdragen aan het
aantrekkelijk en levend houden van de binnenstad voor bezoekers en toeristen.

Haarlem moet een aantrekkelijk stad blijven om te kunnen ondernemen, maar moet ook
een prettige plaats zijn om te wonen.

De wijkraden zijn ook van mening dat wonen en ondernemen hand in hand in de wijk
moet kunnen plaats vinden. Er moet wel zorg gedragen worden dat waar ondernomen
word, ook gewoond kan worden en daar waar gewoond wordt ook ondernomen kan
worden.

De wijkraden bekruipt het idee dat de balans hiertussen verdwenen is. Met name op het
vlak van Horeca hebben er wijzigingen plaatsgevonden die dit gevoel versterkt.

In eerste instantie betreft dit het landelijke anti-rookbeleid. Hoewel dit beleid ook de
kleine ondernemers heeft getroffen heeft dit beleid ook zijn weerslag gehad op de
omgeving. Horecaondernemers die niet de mogelijkheid hebben om een rookruimte in
te richten zijn gedwongen hun gasten buiten te laten roken. Hoewel enige overlast in de
vroege avond nog in enige mate acceptabel is, blijkt dat bij het wegvallen van de
achtergrondgeluiden later op de avond deze overlast toch een hinderlijk karakter gaat
vormen.

Deze overlast heeft op sommige locaties een dusdanige vorm aangenomen dat
omwonenden stappen zijn gaan ondernemen om overlast te doen stoppen (Café
Vijfhoek, Cafe de Stemming) of nemen het besluit om hun woning te koop aan te bieden.

Ook het opheffen en vrijstellen van de terrasvergunning draagt bij aan ondervonden
hinder. Door de ondernemers de ruimte te bieden tot het plaatsen van een terras, is
gebleken dat gasten langer buiten blijven, er tot een later tijdstip buiten alcohol
genuttigd wordt en er minder stimulans is voor een ondernemer om zijn gasten aan te
spreken op overlast.

Daarnaast zijn de wijkraden van mening dat het vrijstellen van de terrasvergunning de
mogelijkheid heeft geboden om terrassen te plaatsen op locaties waar eigenlijk geen
ruimte voor is. Hiermee wordt bedoelt dat de omgeving niet de ruimte biedt om op een
goede wijze een terras te onderhouden, denk hierbij aan een terras dicht bij bewoning (
Cafe van Gunsteren) of het blokkeren van goede doorstroming (Korte Veerstraat).

WIIKRAAD HEILIGLANDEN-DE KAMD
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WidKraan surswat

Het vrijstellen van de sluitingstijden zou voor de wijkraden het volgende punt zijn
waarbij de ondernemer een voordeel geniet en de omwonenden een vergrote kans op
overlast gaan ondervinden.

Dit laatste is absoluut niet wenselijk volgens de wijkraden.
De wijkraden willen de Gemeente Haarlem dan ook het volgende advies meegeven.

De verruiming van de sluitingstijden dient alleen mogelijk te zijn wanneer:

- Er een terrasvergunning met maatwerk wordt geleverd, waarbij per aanvraag gekeken
wordt of de locatie, omgeving en bewoners geen extra hinder gaan ondervinden.

- De onderneming voorzien is van een rookruimte binnen.

- Er een portier/gastheer/beveiliging wordt geplaatst die oog heeft voor de omgeving,
gasten aanspreekt en overlast buiten en binnen tot het minimum beperkt.

- Toezicht en handhaving door Politie en Gemeente behoudt het huidig niveau, maar het
is gewenst de capaciteit uit te breiden, waarbij ingezet wordt op exceslocaties van
overlast en de slooproutes van en naar het centrum.

L. van Kessel N. ten Hoorn
Voorzitter Voorzitter

Wijkraad Binnenstad Wijkraad Heiligelanden
M. Middelbeek A.van Minderhout
Voorzitter Voorzitter

Wijkraad Burgwal Wijkraad Vijfhoek

WIIKRAAD HEILIGLANDEN-DE KAMP



