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Geachte raadsleden,

Op 11 juni jongstleden heeft de vergadering van de commissie Bestuur & Middelen
plaatsgevonden waarin de concept programmabegroting 2016, het concept jaarverslag 2014 en
de begrotingswijziging 2015 van de Veiligheidsregio Kennemerland behandeld zijn.

Van de gemeenten wordt een zienswijze gevraagd op zowel de effecten voor 2015 als voor 2016
en verder. Een zienswijze is conform de gemeenschappelijke regeling altijd nodig als een wijziging
van de hoogte van de gemeentelijke inwonerbijdrage aan de orde is. Bovendien komen de
effecten voor 2015 en 2016 voort uit dezelfde set van maatregelen, waarmee één behandeling
voor de hand ligt. Daarbij is ook relevant dat de voorgestelde maatregelen in 2015 medebepalend
zijn voor de kader van de programmabegroting 2016. Vandaar dat er dus voor wordt gekozen de
effecten voor 2015 niet in een apart document aan de gemeenten voor een zienswijze te
presenteren.

Na behandeling van de genoemde stukken heeft u besloten een nieuwe zienswijze in te dienen die
recht doet aan de situatie van Bloemendaal met betrekking tot de zorgen over de
brand(on)veiligheid. In dit kader wordt in de zienswijze gevraagd om te investeren in de
brandweerzorg om de brandveiligheid en dan met name de brandbestrijding (repressie) te
optimaliseren.

Wij stellen u voor om:

1. in te stemmen met het concept jaarverslag 2014;
2. niet in te stemmen met de begrotingswijziging 2015;
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niet in te stemmen met de concept programmabegroting 2016;

de zienswijze vast te stellen;

5. het college te mandateren de door de raad vastgestelde zienswijze met de moties te
verzenden aan het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio Kennemerland.

o

De zienswijze van de gemeenteraad luidt als volgt:
De raad van de gemeente Bloemendaal verzoekt:

a. het resterend saldo van de jaarrekening 2014 uit het programma Brandweerzorg a € 1.2
miljoen niet terug te laten vloeien naar de gemeenten maar te investeren in de brand-
weerzorg en dit tot uiting te laten komen in de programmabegroting 2016. Hierbij
verwijzen we naar de bijgevoegde moties van de VVD/LB/GrL/PvdA “Zorg om de
Brandweer Leidt tot Zorg voor de Inwoners” en de motie van het CDA/D66 “Samen naar
een (nog) betere brandbestrijding”;

b. de efficiencyvoordelen/bezuinigingen die de VRK behaalt van 2015 tot en met 2018 en in
relatie staan tot het programma brandweerzorg (m.u.v. alarmering) voorlopig niet terug
te laten vloeien naar de gemeenten (in casu de gemeentelijke bijdrage niet te verlagen)
maar te investeren in de brandweerzorg. Hierbij verwijzen we naar de hiervoor vermelde
moties;

c. de aanbeveling van bureau Berenschot over te nemen: dat de VRK het belang van
strategische keuzes goed onderbouwt en vraagt daarom dat gemeenten betrokken
worden in de visievorming van de VRK voor de komende vier jaar;

d. het positieve saldo van de conceptprogrammabegroting 2016 ten bedrage van
€ 872.000,- te bestemmen voor het verlagen van de subsidie- en markttaken binnen het
dienstenpakket van de GGD door middel van het verlagen van de sectorkosten en de
norm voor het aantal productieve uren naar het niveau dat als meer gangbaar wordt
gezien. Dit met als doel om de positie van de GGD t.a.v. de subsidie- en markttaken te
versterken. Wij vragen u om een nadere uitwerking omtrent dit voorstel en verzoeken u
dit saldo indien mogelijk (deels) te investeren in de brandweerzorg conform bijgevoegde
moties.

Aanvullende informatie m.b.t. voorstel begrotingswijziging 2015, onder 2.

De efficiency- en aanverwante maatregelen die in de programmabegroting 2016 worden
voorgesteld, bevatten maatregelen die reeds met ingang van 2015 worden genomen. Dat is de
reden dat bij de aanbieding van de concept programmabegroting voor een zienswijze tevens een
begrotingswijziging 2015 wordt voorgelegd. Met die wijziging wordt een verlaging van de
gemeentelijke bijdrage 2015 van € 365.000,- geéffectueerd. Voor Bloemendaal betekent dit

€ 10.000,-.

Als gevolg van de besluitvorming in uw raad van 26 juni 2014 (corsanummer 2014016097) om de
in de vastgestelde programmabegroting 2015 van de VRK opgenomen prijscompensatie ad

€ 36.000 niet over te nemen moet de voorgestelde verlaagde bijdrage met de prijscompensatie
worden verrekend indien tot teruggave wordt besloten.

Jaar 2015: Lagere netto bijdrage VRK + € 10.000
Prijscompensatie MIB -/- € 36.000
-/- € 26.000

Jaar 2016: Lagere netto bijdrage VRK  + € 28.000
Prijscompensatie MIB - /- € 36.000
-/- € 8.000



Jaar 2017: Lagere netto bijdrage VRK  + € 60.000
Prijscompensatie M1B -/- € 36.000
+ € 24.000

Jaar 2018: Lagere netto bijdrage VRK  + € 58.000
Prijscompensatie MJB -/- € 36.000
+ € 22.000

Aanvullend informatie m.b.t de aanbeveling van bureau Berenschot, onder b:

Berenschot mist de strategische keuzes die ten grondslag zouden moeten liggen aan de
voorstellen. Daarmee wordt een risico gelopen dat de revenuen die nu mogelijk blijken uit
efficiencymaatregelen leiden tot een lagere gemeentelijke bijdrage maar dat er binnen de nieuwe
financiéle kaders dan geen ruimte is voor het realiseren van beleidskeuzes in de nabije toekomst.
Beleidskeuzes die onder meer samen hangen met majeure landelijke ontwikkelingen op het
gebied van brandpreventie (Brandweer Over Morgen) en het sociaal domein. Mede in vervolg op
deze aanbeveling is de directie van de VRK gestart met een proces van visievorming voor de
komende vier jaar

Aanvullende informatie m.b.t. de subsidie- en markttaken van de GGD, onder c:

Net als vorig jaar sluit de conceptprogrammabegroting voor 2016 met een positief saldo. Het
geraamde overschot is € 872.000-,-. Dit saldo wordt veroorzaakt door de ruimte in het budget
voor kapitaallasten. Deze ruimte is volgens de VRK van tijdelijke aard; in de loop van de jaren
neemt dit saldo af naar € 87.000,- in 2020. De beleving van gemeenten is aanleiding geweest om
nog eens te kijken naar de prijsvorming. Het blijkt dat de tariefstelling namelijk voor een deel
nadelig beinvloed door de hoogte van de sectorkosten —en voor subsidies waarvan de calculatie
wordt bepaald op basis van tariefuren- de gehanteerde norm voor productieve uren. De VRK stelt
voor de geraamde positieve saldi 2016-2019 van € 872.000,- in te zetten om de subsidie- en
markttaken van de GGD meer concurrerend te maken (minder duur).

Aanvullende informatie m.b.t. de concept programmabegroting 2016 met financiéle vertaling tot
en met 2018.

Gemeenten in de regio Kennemerland staan financieel voor zware vraagstukken. Op alle fronten
zoeken zij naar mogelijkheden om de vraagstukken op te lossen. Daarbij wordt ook gekeken naar
de VRK. Inmiddels zijn vijf jaar verstreken nadat de VRK financiéle problemen kende en is een
eerdere bezuinigingsronde op basis van menukaarten afgerond. Daarbij is de taakuitoefening op
het wettelijk niveau gebracht. Maar er zijn wel ontwikkelingen die er voor zorgen dat er toch
ruimte ontstaat om efficiencywinsten in te boeken, zowel in het primaire proces als in de
ondersteunende functie. De geinventariseerde efficiencybesparingen betreffen haalbare
voorstellen. Het gaat in veel gevallen om efficiency die door verandering van werkwijzen de
laatste jaren al is bereikt en al zichtbaar is in het jaarverslag en daarnaast om mogelijkheden tot
efficiency die op korte termijn gerealiseerd kunnen worden.

Voor de begroting van 2016 betreffen de voorstellen dus een bezuiniging van € 771.000,- op de
gemeentelijke bijdragen. Uiteindelijk gaat het om een structureel bedrag van € 1.684.000,-.

De volledige (aanvullende) informatie kunt u terug vinden in de ‘Begeleidende notitie bij de
concept programmabegroting VRK 2016, onder nummer: 2015043823.
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