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onderwerp : Startnotitie wijziging Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJmond

Aanleiding

Op 1 januari 2015 treedt het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) in werking. Hierin is een aantal artikelen opgenomen dat maakt dat de
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJmond (‘de regeling’) straks aangepast
dient te worden. Aanpassing van de regeling dient binnen een jaar na inwerkingtreding van
de wet gerealiseerd te zijn.

Tijdens de toetreding van gemeenten Beemster, Haarlem, Purmerend en provincie Noord-
Holland tot de regeling in 2013 en 2014 is geconstateerd dat de regeling op een aantal
onderdelen gedateerd is. Het belangrijkste onderdeel daarvan is aanpassing van de regeling
op de dualisering van het gemeente- en provinciebestuur. Er is tijdens beide procedures voor
gekozen de regeling uitsluitend aan te passen op datgene wat noodzakelijk was voor
toetreding van de genoemde partijen. Door het dagelijks bestuur van Milieudienst IJmond is
in maart 2013 aangegeven dat renovatie van de gemeenschappelijke regeling wordt
geiniteerd na de gemeenteraadsverkiezingen van 2014.

Naast de twee voornoemde zaken is hog een aantal ontwikkelingen gaande dat meegenomen
moet worden in de renovatie van de regeling. Genoemd kunnen worden de Wet VTH, de
mogelijke inbreng van VTH-plustaken door provincie Noord-Holland per 1 januari 2016 en
het takenpakket dat Milieudienst IJmond uitvoert.

Juridisch kader

Op grond van artikel 20 van de regeling is het algemeen bestuur bevoegd tot het doen van
voorstellen aan de deelnemers tot wijziging van de regeling. Op grond van artikel 22 van de
regeling wordt al hetgeen ter beraadslaging en besluitvorming in het algemeen bestuur
wordt gebracht door het dagelijks bestuur voorbereid. Besluiten tot uittreding zijn
voorbehouden aan de deelnemers van de regeling.
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Wijziging Wgr
De belangrijkste wijzigingen in de Wgr die van belang zijn voor de Gemeenschappelijke
Regeling Omgevingsdienst IJmond zijn hierna beschreven.

e De positie van het AB wordt op twee wijzen versterkt. Zij krijgt de bevoegdheid leden
van het DB, daaronder begrepen de voorzitter, te ontslaan indien zij het vertrouwen
van het AB niet meer genieten. Dit was reeds in de regeling neergelegd. Daarnaast
wordt een actieve informatieplicht van het DB aan het AB in de wet neergelegd, waar
dit voorheen in de gemeenschappelijke regeling moest worden geregeld.

e Het DB dient uiterlijk 15 april (voorheen 15 juli) van het lopende jaar de algemene
financiéle en beleidsmatige kaders inclusief een indicatie van de
gemeentelijke/provinciale bijdrage aan de regeling voor het volgende begrotingsjaar
aan te bieden aan de raden/provinciale van de deelnemende gemeenten/provincies.
Ook dient uiterlijk 15 april (voorheen 15 juli) de voorlopige jaarrekening inclusief
accountantsrapport te worden aangeboden. Hiermee wordt de invloed van
gemeenteraden/provinciale staten op de begroting en jaarrekening versterkt.

e De termijn voor het indienen van zienswijzen door de raden/provinciale staten op de
begroting wordt met twee weken verlengd naar acht weken. In verband hiermee
dient de vastgestelde begroting uiterlijk 1 augustus (voorheen 15 juli) van het
lopende jaar te worden ingezonden.

e Het aantal leden van het dagelijks bestuur mag nimmer de meerderheid uitmaken
van het algemeen bestuur van een regeling. Dit is ingegeven met het oog op de
eerder genoemde mogelijkheid tot ontslag van een lid van het DB door het AB.

e Het DB kan door de provincie of minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties voortaan rechtstreeks om informatie worden verzocht. Het DB
informeert de deelnemers hierover.

Met het wetsvoorstel wordt tevens de bedrijfsvoeringsorganisatie geintroduceerd. Deze
nieuwe bestuursvorm heeft evenals het al bestaande openbaar lichaam rechtspersoonlijk-
heid, echter zonder een geleed bestuur en kan alleen worden ingesteld bij een regeling
waaraan uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders deelnemen. De
bedrijfsvoeringsorganisatie is specifiek bedoeld voor bedrijfsvoerings- en uitvoeringstaken
waarbij geen beleidsmatige keuzes door de bedrijfsvoeringsorganisatie gemaakt worden
zoals de PIOFACH-taken, het opleggen van belastingaanslagen, groenvoorziening en
afvalinzameling. Nu aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJmond ook
provincie Noord-Holland deelneemt en de uitvoeringstaken niet strikt beleidsarm zijn, is de
bedrijfsvoeringsorganisatie geen optie voor Milieudienst IJmond.

Dualisering gemeente- en provinciebestuur

De huidige regeling is een gemengde regeling: de deelnemers zijn de raden, colleges en
burgemeesters van Velsen, Beverwijk, Heemskerk en Uitgeest, de colleges van Haarlem en
per 1 januari 2015 Beemster en Purmerend, en het college van Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland. De kern van de taak is het voorbereiden en uitvoeren van de wettelijke
milieutaken van de deelnemers.
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Daartoe worden bevoegdheden ingebracht enerzijds via overdracht (delegatie) in de regeling
(art. 22 GR) en anderzijds via separate mandaatbesluiten.

De regeling is getroffen in 1998, voor de inwerkingtreding van de Wet dualisering gemeente-
bestuur (Wdg, 7 maart 2002), de Wet dualisering gemeentelijke medebewindsbevoegdheden
(Wdgm, 2 maart 2006) en het Besluit dualisering provinciale en gemeentelijke mede-
bewindsbevoegdheden (8 maart 2006). Met deze wetten en dit besluit zijn de rollen, taken
en posities van de raad en het college gescheiden en is een groot aantal bevoegdheden van
de raad overgegaan naar het college.

Gesteld kan worden dat na de inwerkingtreding van de Wdg en Wdgm, Milieudienst IJmond
alleen collegebevoegdheden uitoefent. Ook bij de omvorming van de regeling in het kader
van de RUD-vorming zijn alleen collegebevoegdheden aan de orde. De Wgr, op advies van
de Raad van State!, maakt het in dat kader niet mogelijk raadsleden nog langer in het
bestuur te benoemen. Derhalve dient te worden overwogen de raden en burgemeesters van
Beverwijk, Heemskerk, Uitgeest en Velsen uit de regeling te laten treden en de regeling in
overeenstemming te brengen met de Wgr. De regeling wordt dan een collegeregeling, waarin
alleen bestuursorganen deelnemen die bevoegdheden in brengen.

Taken Milieudienst IJmond en inrichting van de regeling

Milieudienst IJmond voert een divers takenpakket uit dat zich niet alleen beperkt tot het
basistakenpakket of milieutakenpakket. Zowel tussen de GR-deelnemers onderling als tussen
de GR-deelnemers en de zogenoemde contractpartners bestaan verschillen in de taken die
belegd zijn bij de dienst. Het is wenselijk wanneer de regeling een duidelijke structuur biedt
in de takenpakketten die bij de dienst belegd kunnen worden (basistaken/milieutaken
breed/plustaken) en de wijze waarop hierover nadere afspraken gemaakt worden
(afsprakenkaders).

Daarnaast worden voor de IJmondgemeenten projecten uitgevoerd op het gebied van
verbetering van de luchtkwaliteit, die dicht raken aan de portefeuille verkeer binnen de
betreffende gemeenten. Hier zijn aanzienlijke subsidiestromen mee gemoeid. Dit vereist een
helder kader waarin is neergelegd hoe afstemming en besluitvorming plaatsvindt. Het is
wenselijk te bezien of hier binnen de regeling een basis voor gecreéerd kan worden.

Takenpakket en positie provincie

Op 23 september 2014 heeft het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland een
principebesluit genomen per 1 januari 2016 VTH-plustaken uit te plaatsen naar de regionale
uitvoeringsdiensten. In september 2015 wordt hierover een definitief besluit genomen. De
verkenning voor de uitplaatsing van deze taken wordt op dit moment uitgevoerd. Uw bestuur
wordt hier separaat over geinformeerd.

! Kamerstukken II, 2002/03, 28 995, nr. A, p. 3-4
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Met de Wabo-decentralisatie per 1 januari 2014 is het takenpakket van de provincie dat bij
Milieudienst IJmond is belegd aanzienlijk geslonken. In samenhang met het voorgaande punt
over de VTH-plustaken zal worden bekeken of de provincie een zetel in het DB behoudt,
mede gelet op de bestuurlijke drukte die dit nu met zich brengt.

Wet VTH

Naast het voorgaande is de verwachting dat begin 2015 duidelijkheid komt ten aanzien van
de Wet VTH en de al-dan-niet verplichte toetreding van de zogenoemde contractgemeenten
tot de regeling. Deze ontwikkeling kan meegenomen worden in de renovatie van de regeling.

Overige aandachtspunten
Bij de renovatie van de regeling worden ook de volgende onderwerpen meegenomen of
nader beschouwd:
- Archiefregelgeving, onder meer in verband met digitalisering archieven;
- De wijze waarop mandatering en ondermandatering op dit moment zijn geregeld;
- De in voorbereiding zijnde Omgevingswet
- Verantwoordingssystematiek.

Plan van aanpak

Met het oog op de juridische houdbaarheid en toekomstbestendigheid van de regeling wordt
de heer Peter Schrijvers gevraagd een toets uit te laten voeren op de regeling. De heer
Schrijvers heeft bij eerdere wijzigingen van de regeling eveneens geadviseerd over de
uitwerking ervan.

Voorgesteld wordt de uitwerking van de wijziging van de regeling te laten voorbereiden door
een projectgroep waarin alle deelnemende gemeenten en provincie vertegenwoordigd zijn.
Op die wijze kan tot een breed gedragen voorstel worden gekomen. De projectgroep wordt
getrokken door Milieudienst IJmond.

Het definitieve wijzigingsvoorstel wordt door het algemeen bestuur aan de deelnemers van
de regeling ter besluitvorming aangeboden. Nadat besluitvorming bij de deelnemers heeft
plaatsgevonden en deze besluiten zijn gepubliceerd en ingeschreven in de betreffende
registers kan de gewijzigde regeling in werking treden.

Planning

Het wordt onwenselijk en onwerkbaar geacht gelijktijdig meerdere wijzigingsvoorstellen uit
te werken. Vanuit het wettelijk kader dient de regeling uiterlijk 1 januari 2016 aangepast te
zijn op de gewijzigde Wgr. Uittreding van deelnemers vindt plaats op 1 januari volgend op
het jaar waarin de besluiten tot uittreding zijn genomen, gepubliceerd en ingeschreven.
Parallel loopt de ontwikkeling met betrekking tot de plustaken die mogelijk per 1 januari
2016 vanuit provincie Noord-Holland bij Milieudienst IJmond worden ingebracht. Dit leidt tot
onderstaande planning:
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activiteit

2014 november/december
2015 januari/februari
februari/maart
maart/april/mei
juni/juli
augustus
september

oktober/november
december
2016 januari

Startnotitie in DB/AB Milieudienst IJmond
Startnotitie ter kennisneming aan deelnemers
(Externe toets regeling)

Uitwerking voorstel

Conceptvoorstel in DB/AB Omgevingsdienst IJmond
Uitwerking definitief voorstel

Definitief besluit VTH-plustaken provincie Noord-Holland
Besluitvorming DB/AB Omgevingsdienst IJmond
Besluitvorming deelnemers

Publicatie en inschrijving besluiten
Inwerkingtreding gewijzigde regeling

Voorgesteld besluit:

1. In te stemmen met de Startnotitie.

2. De Startnotitie ter kennisname aan te bieden aan de deelnemers van de regeling en

de colleges van Beemster en Purmerend.

Besluit: conform / aanhouden / afwijkend besluit

de voorzitter

T. De Rudder

secretaris / directeur

L.A. Pannekeet



