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evaluatie onderhoud Stationsplein

Geachte leden van de Raad,

In mijn brief van 23 oktober jl. (kenmerk 2015/435713) heb ik u toegezegd om het
onderhoud aan het Stationsplein, uitgevoerd door onze DDO-partner
Spaarnelanden, voor eind november te evalueren. In de voorliggende brief besteed
ik aandacht aan ontwerp, aanleg en onderhoud van het plein, om te eindigen met
aanbevelingen voor het vervolg.

Ontwerp

Spaarnelanden heeft een inventarisatie van de onderhoudssituatie van het
Stationsplein laten maken door de Antea Groep. Dit heeft geleid tot de rapportage
Natuursteen Stationsplein Haarlem. Over de constructie schrijft Antea:

De geadviseerde verhardingsconstructies zijn juist gedimensioneerd en zijn qua
draagvermogen geschikt voor normale verkeersbelastingen tot 50 ton en derhalve
constructief sterk genoeg om de door de bussen veroorzaakte horizontale en
verticale verkeersbelasting te kunnen dragen.

Aanleg

Antea constateert dat er sprake is ‘van vroegtijdige schades die niet als dagelijks
onderhoud kunnen worden benoemd’. Volgens het bureau zijn er verschillende
aspecten die hier de oorzaak van kunnen zijn:

- De oorzaken van de opgetreden schades liggen zeer waarschijnlijk in de
aanleg en het niet in acht nemen van de gewenste stremmingstijden.

- Er is mogelijk onvoldoende rekening gehouden met de uitharding van
cementgebonden materiaal in relatie tot de buitentemperaturen.

- De oorzaken van de opgetreden schades liggen mogelijk in het niet tijdig
signaleren van deze schades en het uitvoeren van onderhoud.

- Het onderhoudsplan ontbreekt waardoor het niet te toetsen valt of er
overeenkomstig deze voorwaarden is gehandeld om de
natuursteenverharding tot 2021 op een hoogwaardig kwalitatief niveau te
houden.
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- De in 2014 uitgevoerde reparaties zijn onder minder gunstige (weers)
omstandigheden uitgevoerd en het plein is te snel opengesteld voor het
verkeer.

Antea kan niet met zekerheid aangeven wat nu precies de verklarende factor is voor
de geconstateerde schade. Na uitgebreid archiefonderzoek heeft de gemeente via
Spaarnelanden aanvullende informatie beschikbaar gesteld aan het bureau. Dit moet
tot een betere onderbouwing van het herstelplan leiden (zie verder onder
Aanbevelingen).

Dagelijks beheer en onderhoud

Na oplevering van het Stationsplein (8 december 2010) is in opdracht van de
gemeente in 2011 groot onderhoud aan het natuursteen uitgevoerd. Ook in de
periode 2012 - 2014 is dit twee keer gebeurd.

De verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van het dagelijks onderhoud
elementenverharding, waaronder het Stationsplein valt, ligt sinds 1 januari 2015 bij
Spaarnelanden. In het overdrachtsdossier (15 september 2014) is onderstaande tekst
over het plein opgenomen:

Op het Stationsplein is een grote hoeveelheid natuursteen-verharding aanwezig. Dit
jaar wordt het natuursteen vanuit het project hersteld tot een nul-situatie. Na dit
herstel wordt het plein in regulier beheer genomen. De vraag vanuit het gebied is of
het plein onderdeel gaat worden van het DVO en op welk niveau het plein beheerd
zal worden wetende dat:

- Het een intensief gebruikt en bereden plein is welke op een AAA-locatie
ligt.

- Het plein preventief onderhoud behoeft om meer schade als gevolg van het
‘domino-effect’ te voorkomen (herstellen voegen bij voegbreuk, gebroken
stenen herstellen, ed.)

- Het materiaal van het plein afwijkt van overig in Haarlem gebruikt
materiaal.

- Het werken met natuursteen specialistisch werk is.

Knelpunt is dat er geen resultaatblad is voor natuursteen. In dit specifieke geval
betreft het natuursteen gelegd in cement. Besloten is om dit op te nemen in het
resultaatblad voor open verharding.

Bij de bepaling van het taakstellend budget voor de elementenverharding is
expliciet rekening gehouden met het beheer en onderhoud van het natuursteen op
het Stationsplein. Bij de berekening is op jaarbasis uitgegaan van 100.000 euro. Ter
vergelijking: voor andere soorten elementenverharding zou het jaarlijkse
onderhoudsbedrag bij een dergelijk oppervlak circa 2.000 euro bedragen, dus het
gaat om een substantieel budget.

Gedurende het afgelopen jaar is er meerdere keren en op verschillende niveaus
overleg geweest tussen de gemeente en Spaarnelanden over de onderhoudssituatie
van het plein. De gemeente heeft hierbij nadrukkelijk aandacht gevraagd voor het

"beheer en onderhoud van het natuursteen. Desondanks is in deze periode de

onderhoudstoestand van het Stationsplein achteruit gegaan.
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Volgens opgave van Spaarnelanden zijn er twee keer noodreparaties aan het
natuursteen uitgevoerd, op 24 oktober en op 7 november. Losliggend natuursteen is

‘verwijderd en vervangen door een tijdelijke verharding van zwarte

betonstraatstenen. Naar de mening van de gemeente is dit een onvoldoende
onderhoudsinspanning, die geen recht doet aan de gedefinieerde taken en het
vastgestelde onderhoudsniveau.

Aanbevelingen

Antea concludeert dat er op basis van de huidig beschikbare informatie geen goed
onderbouwde uitspraak gedaan kan worden over de stabiliteit en de
toekomstvastheid van de verhardingsconstructie. Het bureau adviseert om op de
korte termijn voegherstel uit te voeren en de voegen gevuld te houden teneinde de
constructie gesloten te maken. Hiermee wordt verdere schadeontwikkeling beperkt.

Daarnaast adviseert Antea om tot een goede uitgangssituatie te komen door de
slechte plekken in kaart te brengen en op basis hiervan een herstelplan te maken en
vervolgens:

- Bij positief resultaat op basis van een proefvlak alle verhardingen conform
het herstelplan aan te pakken.

- Bij negatief resultaat samen met de opdrachtgever te komen tot een
acceptabele keuze voor een alternatief verhardingsmateriaal.

- Opstellen van een onderhoudsplan voor blijvend herstel van de verharding.

Via GOB heb ik Spaarnelanden opgedragen om op korte termijn alsnog voegherstel
en herstel van kleine schades uit te voeren — om te voorkomen dat dit grote schades
worden — en de onderhoudstoestand frequent te monitoren.

Daarnaast verwacht ik een herstelplan van Spaarnelanden, gericht op de vraag of dit
verhardingstype geschikt te maken is voor het soort gebruik. Afhankelijk van het
advies zal ik u onderbouwde scenario’s voorleggen met daarbij inbegrepen de keuze
voor een ander soort verharding. Zonder herstelplan is het niet goed mogelijk om
een vergelijking te maken tussen behoud en duurzaam onderhoud van het
natuursteen en vervanging door (waarschijnlijk) beton, inclusief
kapitaalvernietiging. Ook maak ik dan de afweging of er een gespecialiseerd bedrijf
ingeschakeld moet worden.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee voldoende heb geinformeerd

Met vriendelijke groet,

drs. Cora-Yfke Sikkema




