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Geachte commissieleden,

Op dinsdag 3 februari jl. stemde het college van de gemeente Haarlem in met het
voorstel om de ouderbijdrage die geldt voor jeugdzorg met verblijf vooralsnog niet
te innen (2015/25208). Naar aanleiding van recente ontwikkelingen geef ik u in
deze brief graag een actuele stand van zaken en nadere toelichting op het genomen
besluit.

Recente ontwikkelingen

De ouderbijdrage staat op dit moment landelijk ter discussie. Landelijke
brancheverenigingen' hebben gevraagd om afschaffing van de ouderbijdrage in de
Jeugdwet, of de uitvoering tot nader orde op te schorten, in afwachting van het
onderzoek naar toepassing van de hardheidsclausule, de kosteneffectiviteit van de
ouderbijdrageregeling en de gevolgen ervan op de toegang en effectiviteit van
jeugdhulp dat de staatssecretaris heeft toegezegd.

Steeds meer gemeenten hebben besloten de inning van de ouderbijdrage (deels) op
te schorten of er in het geheel vanaf te zien. Dit betreft naast Haarlem en Zandvoort
de gemeenten Den-Haag, Rotterdam, Amsterdam, Leiden, Zaanstad, Breda en
Eindhoven. In vele andere gemeenten als Utrecht, Apeldoorn, Nijmegen en Arnhem
is het door de gemeenteraad geagendeerd en zijn er vragen gesteld, nog dagelijks
komen daar gemeenten bij.

In reactie op het besluit van bovenstaande gemeenten om (voorlopig) te stoppen
met het innen van de ouderbijdrage, heeft staatssecretaris van Rijn aangegeven met
de gemeenten in gesprek te willen.

! GGZ Nederland, Jeugdzorg Nederland, Landelijk Platform GGz, Ieder(in), het Nederlands
Instituut voor Psychologen, de Nederlandse Vereniging voor de Psychiatrie, de Vereniging
Gehandicaptenzorg Nederland, de Vereniging Orthopedische BehandelCentra en de

Federatie Opvang
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‘maatregelen tegen gemeenten die de ouderbijdrage niet innen is vooralsnog geen
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Ook op ambtelijk niveau vindt afstemming plaats met het ministerie van VWS. Van

sprake.

Wettelijk kader voor de inning van ouderbijdrage

Binnen de Jeugdwet geldt de ouderbijdrage voor verschillende vormen van zorg
met verblijf. Deze vormen van zorg doen zich voor in de:

jeugd geestelijke gezondheidszorg (jeugd-ggz)

de jeugdhulp voor kinderen met een beperking (voormalige zorg Algemene wet
bijzondere ziektekosten/ jeugd-AWBZ)

de jeugd- en opvoedhulp (voormalige provinciale jeugdhulp).

De ouderbijdrage geldt voor ‘verblijf met overnachting’ of voor een ‘dagdeel
verblijf zonder overnachting’. Verblijf kan gelden voor een dagdeel per week tot
een voltijds uithuisplaatsing. Ook de duur van verblijf is variabel. De hoogte van de
heffing van de ouderbijdrage is daarnaast athankelijk gesteld van de leeftijd van de
jeugdige waarvoor de voorziening is ingezet en is inkomensonafhankelijk. De
maximaal te innen bedragen bij voltijdsverblijf variéren, athankelijk van de leeftijd
van het kind, van €75,75 voor 0-4 jarigen, €104,16 voor 6-11 jarigen tot €132,56
voor 12-20 jarigen.

Ouders hebben een wettelijke onderhoudsplicht voor hun kind. De argumentatie om
ouderbijdrage te heffen is dat ouders kosten besparen. Ouders maken meestal
minder kosten, omdat het kind een deel van de dag of een etmaal niet meer thuis
woont. Het gaat om kosten die bij een pleegouder of in een accommodatie van een
jeugdhulpaanbieder extra worden gemaakt ten opzichte van een ambulante
behandeling en die ouders vervolgens uitsparen omdat hun kind niet meer thuis
woont. Deze verantwoordelijkheid van de ouders voor hun kinderen enerzijds en
besparing van de verzorgingskosten anderzijds, vormen de uitgangspunten voor de
ouderbijdrage in de Jeugdwet. Als het kind niet thuis kan wonen, kunnen ouders in
aanmerking komen voor kinderbijslag als ze kosten maken voor hun kind. Ouders
moeten dan aantonen dat ze deze kosten maken. Onder deze kosten voor het kind
hoort ook de ouderbijdrage. Ouders, waarvan het kind niet thuis woont wegens
ziekte of handicap of wegens het volgen van een school of studie, kunnen recht
hebben op dubbele kinderbijslag. Zij moeten daartoe aantonen dat zij voldoen aan
de onderhoudseis’.

Er zijn voor het innen van de ouderbijdrage diverse uitzonderingen:

Voor jeugdigen die een indicatie AWBZ en/of GGZ-zorg hebben, geldt een
overgangsperiode waarin er voor hen niets verandert en zij zich kunnen instellen op
de nieuwe situatie. Gedurende het overgangsrecht (tot uiterlijk eind 2015) is geen
ouderbijdrage verschuldigd;

Adoptieouders;

Ouders waarvan het gezag is be€indigd;

Jeugdhulp met verblijf die wordt geboden in een crisissituatie voor de duur van
maximaal zes weken (crisis uithuisplaatsing en crisis DBC);

2 Bron: Factsheet ouderbijdrage in de Jeugdwet van VNG december 2014
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- Ouderbijdrage plichtige die alimentatie moet betalen.
“Daarnaast kan het CAK een ouderbijdrage buiten invordering stellen
(hardheidsclausule) in gevallen dat de ouderbijdrage plichtige algemene bijstand
ontvangt of geen inkomen heeft.

Ouderbijdrage jeugd-ggz en jeugd-AWBZ

Binnen de Jeugdwet is voor de jeugd-ggz en jeugd-AWBZ de ouderbijdrage nieuw.
In 2015 geldt de heffing daarom alleen voor nieuwe cliénten; cli€énten die reeds zorg
ontvingen in 2015 betalen in 2015 geen ouderbijdrage vanuit het overgangsrecht. In
2016 gaat het betalen van de ouderbijdrage gelden voor alle cliénten die gebruik
maken van jeugdhulp met verblijf.

In tabel 1 staat de berekening van de te verwachten inkomsten voor 2016 op basis
van het aantal ingekochte etmalen en dagdelen verblijf voor 2015 en 2016.

Deze berekening is gecorrigeerd voor 2015 aangezien voor veel cliénten het
overgangsrecht geldt en zij dit jaar van de ouderbijdrage zijn vrijgesteld.

Er is gerekend met de gemiddelde tarieven te innen ouderbijdrage per dag omdat de
leeftijden van betreffende kinderen niet bekend zijn, en met een relatief hoog
percentage nieuwe instroom van cliénten. Dit betekent dat er in 2015 een bedrag
van maximaal € 25.000 te heffen is door het CAK, ongeveer € 2.000 per maand.

Tabel 1 Maximale opbrengst ouderbijdrage Jeugd-AWBZ en jeugd-ggz in 2015

Zorg
Verblijf en Behandeling en .
kortdurend begeleiding | Verblijf (etmaal) B‘(?:a"::"lr)‘g
verblijf (etmaal) | groep (dagdeel) agdee
Aantal 7.590 10.583 1.711 410
Tarief € 3,47 € 1,30 € 3,47 € 1,30
Totaal € 26.337,30 € 13.779,07 € 5.937,17 €533,82
Verwachte inkomsten 2016 2015
AWBZ €40.116 € 20.058 | Uitgaande van 50% nieuwe instroom
JIGGZ € 6.471 € 5.177 | Uitgaande van 80% nieuwe instroom
€ 46.587 €25235

Ouderbijdrage jeugd- en opvoedhulp
Onder de Wet op de Jeugdzorg werd voor de jeugd- en opvoedhulp al een

ouderbijdrage geheven. Deze heffing wordt voor de cliénten met overgangsrecht in

2015 gecontinueerd en geldt ook voor de nieuwe instroom. Tot 1 januari 2015 werd
de inning van de ouderbijdrage jeugd- en opvoedhulp uitgevoerd door het Landelijk
Bureau Inning Onderhoudsbijdragen (LBIO), zonder tussenkomst van de provincie.

Het CAK heeft deze gegevens rechtstreeks overgedragen gekregen van het LBIO.
Daaruit blijkt dat 114 Haarlemse jeugdigen jeugd- en opvoedhulp ontvangen.
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‘verblijf van een dagdeel.
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Hiervan maken 83 jeugdigen gebruik van verblijf met overnachting en 31 van

Bij benadering zijn hieraan de volgende bedragen verbonden:
- verblijf etmalen = maximaal € 8.500 per maand
- verblijf dagdelen = maximaal € 880 per maand

Uitvoering inning ouderbijdrage

Voorgaande berekeningen laten zien dat de kosten voor de inning van de
ouderbijdrage voor de jeugd-ggz en jeugd-AWBZ veel groter zijn dan de baten.
Naast de nieuwe instroom zijn de gemeente en instellingen namelijk ook
verantwoordelijk om mutaties in ouderbijdrage (ook van zittende cliénten in de
provinciale jeugdzorg) door te geven aan het CAK. Dit geldt niet alleen bij einde
zorg meldingen, maar ook wanneer het aantal dagdelen in verblijf tijdens een Bl
behandeling wordt aangepast. De uitwisseling van deze zorggegevens wordt op dit

moment (nog) niet door systemen, zoals het landelijk ingerichte GGK

(Gemeentelijk Gegevens Knooppunt)/VeCoZo ondersteund. Het innen van de

ouderbijdrage vereist daardoor vooralsnog een handmatige uitwisseling tussen

zorgaanbieders, de gemeente en het CAK over alle individuele zorgmutaties waar

een ouderbijdrage verplichting op rust. Dit leidt tot een grote extra administratieve

last voor zowel zorgaanbieders als de gemeente. Hierbij speelt een

beveiligingsvraag omdat deze uitwisseling privacy gevoelige informatie bevat (0.a.

BSN, soort product en aantal dagdelen). Op korte termijn kan dit niet via een

beveiligde verbinding met alle zorgaanbieders worden georganiseerd, waardoor dit

begin 2015 via een (beveiligde) emailuitwisseling zou moeten worden

georganiseerd. Dit maakt het proces omslachtig, arbeidsintensief en foutgevoelig.

Het is de bedoeling dat in de loop van 2015 landelijk standaardberichten zoals

startzorg, mutatiezorg en einde zorg beschikbaar komen via het GGK, en dat de

mogelijkheid komt voor beveiligde gegevensoverdracht tussen gemeenten en

instellingen.

Het proces voor ouderbijdrage verloopt anders dan het proces voor eigen bijdrage

voor nieuwe WMO voorzieningen, dat ook via het CAK verloopt. Daarbij leveren

de zorgaanbieders rechtstreeks de benodigde informatie over zorgverbruik aan het

CAK, waardoor gemeenten hier geen tussenschakel in vormen. Het was lange tijd

de verwachting dat dit ook voor de ouderbijdrage op deze manier zou gebeuren

omdat ook het LBIO rechtstreeks haar gegevens van zorgaanbieders ontving. Het

CAK was hier in 2015 echter niet op tijd klaar voor, waardoor nu de gemeenten
verantwoordelijk zijn voor het aanleveren van gegevens.

Zowel de opbrengsten van de ouderbijdrage, als de kosten die de uitvoering met

zich meebrengen, zijn in 2014 niet begroot voor het jaar 2015. Op dat moment was

er nog geen duidelijkheid over de aantallen, bedragen en de wijze van uitvoering

van deze regeling. Dit betekent dat bij de inkoop van de jeugdhulp is uitgegaan van

het bedrag voor jeugdhulp dat het Rijk in de meicirculaire 2014 bekend heeft

gemaakt.
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Voor een grote doelgroep geldt een overgangsperiode waarin zij geen ouderbijdrage
verschuldigd zijn. De overgangsperiode verschilt naar gelang de resterende looptijd
‘van de indicatie of de verwijzing, maar eindigt in elk geval een jaar na
inwerkingtreding van het overgangsrecht, dus op 31 december 2015. Gedurende het
overgangsrecht is geen ouderbijdrage verschuldigd. De complexiteit van de
ouderbijdrage kan ertoe leiden dat in een aantal gevallen onterecht, teveel of
achteraf ouderbijdrage geind wordt, wat kan leiden tot bezwaarprocedures. De
praktijk kan tegelijkertijd ook zijn, dat veel ouders die wettelijk ouderbijdrage
plichtig zijn geen ouderbijdrage opgelegd zullen krijgen, omdat de gegevens niet
(goed) aan de gemeente en/of CAK zijn doorgegeven. Dit kan ook leiden tot
rechtsongelijkheid en vraagt om extra inzet om aanbieders te controleren op juiste
gegevensoverdracht.

Conclusie

Op basis van de beschreven kosten-baten analyse, heeft het college besloten om
vooralsnog niet over te gaan tot het innen van de ouderbijdrage voor de jeugd-ggz
en jeugd-AWBZ. Het college heeft zich vervolgens op het standpunt gesteld in het
kader van het gelijkheidsbeginsel alle ouders binnen de Jeugdwet gelijk te
behandelen en het vooralsnog niet innen van de ouderbijdrage daarom te laten
gelden voor alle doelgroepen jeugdhulp met verblijf, inclusief de jeugd- en
opvoedhulp.

Ik hoop u voor nu voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

drs. M. Snoek



