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Brandveiligheid

Geachte leden van de commissie Bestuur,

In deze brief informeer ik u graag over de geplande activiteiten op het gebied van
brandveiligheid .

De VeiligheidsRegio Kennemerland en de gemeente verrichten toezicht op het
gebied van brandveiligheid. In deze brief kijk ik eerst terug op de toezicht en
handhaving van de gemeente in de afgelopen 3 jaar. Aansluitend verstrek ik u meer
inzicht op de door beide organisaties gekozen aanpak voor 2015 (risicogestuurd
toezicht en eigen verantwoordelijkheid) bij het toezicht op de voorschriften in het
kader van brandveiligheid.

2012 -2014

Sinds de hoofdafdeling VVH de brandveiligheid controles van bestaande bouw

voor een groot deel heeft overgenomen van de VRK, onderdeel Proactie en

Preventie zijn de volgende categorieén gebouwen geinspecteerd:

- 2012: Horeca (brandveiligheid en milieu aspecten)

- 2013: Melding plichtige bouwwerken, >50 personen (brandveiligheid en
eventueel milieu als er ook eten bereid wordt)

- 2014: Kamergewijze verhuur (brandveiligheid en een aantal algemene
veiligheidsaspecten uit het Bouwbesluit).

In 2014 zijn we begonnen met het controleren van de brandveiligheid van panden
die onder de regelgeving voor kamergewijze verhuur zouden kunnen vallen, in het
totaal ging dat om 245 adressen. Hiervan zijn 16 adressen overgedragen aan het
woonfraude-team en bij 145 locaties is geconstateerd dat het niet gaat om
kamergewijze verhuur. Bij 84 locaties bleek het wel om kamergewijze verhuur te
gaan.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden
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Van de 84 locaties, waar kamergewijze verhuur geconstateerd is, hebben we op 49
~ adressen overtredingen geconstateerd. Dit is 58 %. De overtredingen betroffen

vooral het ontbreken of verkeerd ophangen van rookmelders, het ontbreken van

blusmiddelen en het ontbreken van een “melding brandveilig gebruik™.

]

Op locaties waar overtredingen zijn geconstateerd zijn handhavingstrajecten gestart
op 1 februari was op 28 van de 49 locaties de handhaving begindigd en dus de
overtreding opgelost. In de loop van 2015 vindt op de resterende 21 locaties nog
aanvullende controles en handhaving plaats, zodat de overtredingen uiteindelijk
allemaal zijn opgeheven.

Aanpak controles brandveiligheid 2015. 5

In het eerste kwartaal van 2015 voert VVH controles uit bij de meldingplichtige
bouwwerken waar ten tijde van de controles in 2013 overtredingen waren
geconstateerd. Het gaat hier dan om ca. 120 locaties.

Het verdere programma voor 2015 is de controle op woongebouwen met
gemeenschappelijke verkeersruimten.

Recent is gebleken, naar aanleiding van diverse incidenten, dat binnen deze
categorie gebouwen meer aandacht nodig is in het kader van brandveiligheid.
Aangezien in deze woongebouwen regelmatig mensen wonen die verminderd
zelfredzaam zijn (ouderen) en die langer zelfstandig (moeten) blijven wonen,
maakt dit het risico op calamiteiten hoger. Deze woongebouwen hebben tevens een
verhoogd risico bij brand, doordat de oorzaak van de brand bij eerdere incidenten
regelmatig te wijten bleek aan het niet voldoen aan de eisen uit het Bouwbesluit.

Gekozen aanpak

a. De drie grote woningbouwverenigingen (Y mere, Pre wonen, Elan wonen)
bezitten meerdere van dit soort woongebouwen. Een eerste telling geeft aan
dat zij ongeveer samen 750 woongebouwen bezitten met vier of meer
verdiepingen. Het plan is de woningbouwvereniging zelf de controles te
laten uitvoeren. De woningbouwverenigingen worden bij aanvang bij een
aantal panden begeleid om vervolgens zelf de controles te laten uitvoeren,
waarbij de gemeente steeksproefgewijs hierop controleert.

In deze moderne tijd van een terugtredende overheid en het neerleggen van
de verantwoording waar deze hoort is dit een logische stap. De
woningbouwverenigingen zijn als eigenaar als eerste verantwoordelijk voor
de veiligheid van hun gebouwen.

b.  Een ander deel van deze woongebouwen is eigendom van een Vereniging
van Eigenaren. Een schatting is dat dit ongeveer 689 gebouwen zijn met
meer dan 4 verdiepingen. Deze VVE’s worden door de gemeente benaderd
om de gezamenlijke verkeersruimten te inspecteren.

Deze controles voert VVH vooralsnog zelf uit. Dit, omdat hier steeds
sprake is van een ander bestuur; in tegenstelling tot de werkwijze bij de
woningbouwcorporaties. ledere VVE opereert op individuele basis voor hun
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panden en niet voor meerdere panden. De planning is om deze controles
voor een groot deel in 2015 uit te voeren en een klein deel in 2016 uit te
voeren.
Toezicht door de VRK I

In het kader van toezicht op de brandveiligheid voert de VRK eveneens diverse
soorten controles uit. De hoofdmoot wordt gevormd door de periodieke controles
op de omgevingsvergunningen brandveilig gebruik en gebruiksmeldingen die
binnen de bestuursafspraken vallen (panden die beschikken over een autoamtische
brandmeldinstallatie). In beginsel worden al deze vergunningen en meldingen één
maal per jaar ter plekke gecontroleerd. Daarnaast voert de VRK in ieder geval nog
controles uit op een 5-tal grote evenementen, waaronder Bevrijdingspop. =

Verwacht wordt dat in 2015 de besluitvorming over de invoering van een nicuwe
controlesystematiek door de VRK zal plaatsvinden.

In 2014 heeft het Bestuur van de VRK besloten het project ‘Brandveilig Leven’
structureel onderdeel te laten zijn van brandpreventieve voorlichting. Dit betekent
dat de invloed van het gebruik van een (bedrijfs)pand op de brandveiligheid wordt
meegenomen bij de controles die door de VREK.

Controle bij oplevering (i Omgevingsvergunning bouwen)

De VRK wordt door de gemeente betrokken bij de oplevering van complexe
gebouwen. De VRK wordt tevens ingeschakeld indien er tijdens regulier toezicht op
de bouw behoefte is aan specifieke vakkennis op brandveiligheidsgebied.

Handhaving

De handhaving op grond van overtredingen die door de VRK worden geconstateerd
wordt in alle gevallen door de gemeente verzorgd. Dit, conform de eerdere
afspraken uit 2008.

Toezicht door de Milieudienst IJmond

Bij de kleinere bedrijven (zonder automatische brandmeldinstallatie) die onder de
werkingssfeer van de Wet milieubeheer vallen vindt de controle op brandveiligheid
plaats door de Omgevingsdienst Ijmond; een en ander tegelijkertijd met de controle
op de Wet milieubeheer. Dit geldt dus bijvoorbeeld voor de horecabedrijven in
Haarlem en voor diverse bedrijven in de Waarderpolder.

Aanvullende vraag uit de commissie Bestuur van 26 maart 2015.

In reactie op een brand in een woning aan de Kruisweg heeft u de Actiepartij, bij
monde van de heer Vrugt, de vraag gesteld, of de brandweer het pand voldoende
kende en meer in het algemeen in hoeverre inspectie van de brandweer plaatsvindt
op de brandveiligheid van woningen.

De brandveiligheid in “gewone woningen” wordt niet systematisch door de
brandweer of de gemeente geinspecteerd. Met name geldt hiervoor ook dat
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eigenaren in eerste instantie zelf verantwoordelijk zijn. Alleen in incidentele
gevallen (meestal naar aanleiding van klachten) worden inspecties uitgevoerd.

het “gebruik” van de bewoner. Inspecties kunnen dat helaas niet voorkomen. Want
zelfs als de woningen voldoen aan de technische eisen uit het Bouwbesluit kunnen
deze branden toch nog steeds ontstaan.

Verder blijkt uit de praktijk, dat branden in woningen in het algemeen ontstaan door I

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. .

Hoogachtend,

. Schneiders



