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Geachte leden,

In de raadsmarkt van 5 februari jl. zijn we met u in gesprek gegaan over Beschut
werk. Aanvankelijk heb ik met u afgesproken een tweede raadsbijeenkomst te
organiseren om de overige re-integratie instrumenten met u te bespreken. Ik wil u
voorstellen deze afspraak nog even uit te stellen. Redenen hiervoor zijn:

e Een belangrijk onderdeel in de beleidsregels re-integratie is welke
re-integratie instrumenten voor welke doelgroepen ingezet gaan worden.
Wij willen voor de periode van een jaar alle re-integratie instrumenten
inzetten om te ontdekken hoeveel inwoners gebruik maken van de
instrumenten, hoe efficiént en effectief de instrumenten zijn en welk budget
besteed is. We willen dit onderzoeken door het inzetten van pilots op
diverse onderwerpen. Ik informeer u gedurende dit jaar over de pilots.

e  We hebben nog geen financieel kader. Om nieuw re-integratiebeleid en de
financiéle consequenties hiervan voor meerdere jaren te kunnen formuleren,
is het noodzakelijk inzicht te hebben in het budget voor de komende jaren.
Op dit moment is dit vanuit het Rijk nog niet inzichtelijk. Ik heb u in
januari een toezegging gedaan te komen met een business case; dit kan pas
als we een duidelijk meerjarenbeeld hebben.

e We hebben een regionale opgave. We streven naar zoveel mogelijk
hetzelfde beleid en uitvoering. In de regio is het uitvoeringsprogramma
inmiddels al vastgesteld.

Gaarne bij beantwoording ons kenmerk vermelden.
Postbus 511- 2003 PB Haarlem - Telefoon 14023
www.haarlem.nl
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Opgave van het Rijk
De opgave van het Rijk aan gemeenten is te komen tot een samenhangend beleid,

" dat niet alleen kwalitatief goed is, maar ook effectief, efficiént en goedkoper dan tot
1 januari 2015 het geval was. Juist daarom hebben wij ons voorgenomen om nieuw
re-integratiebeleid te formuleren. I
Ik wil u voorstellen om nu eerst een uitvoeringsprogramma Participatiewet te
formuleren waarin het beleid en de uitgangspunten van de Participatiewet worden
vastgesteld voor de periode van juni 2015 - juni 2016 en dus op dit moment geen
meerjarenbeleidsplan te maken. Het uitvoeringsprogramma wil ik graag eind l
mei/begin juni 2015 met u in de commissie Samenleving bespreken.

Stand van Zaken

In oktober 2014 zijn de verordeningen Participatiewet en in december 2014 een =
aantal beleidsregels vastgesteld. Op dit moment worden de Verordening

loonkostensubsidie en de Wijzigingsverordening Participatiewet en de beleidsregels
Re-integratie nader uitgewerkt, deze komen in mei 2015 naar u toe.

Wettelijk moet voor 1 juli 2015 het beleid Participatiewet en het re-integratiebeleid

gereed en vastgesteld zijn.

Uitvoeringsprogramma Participatiewet juni 2015-juni 2016
In dit transitiejaar gaan we uit van bestaand re-integratie beleid met daarbij enige
accentverschillen door de komst van de nieuwe doelgroepen.
Het uitvoeringsprogramma geeft voor deze periode inzicht in de wijze waarop de
gemeente Haarlem en de regiogemeenten recht doen aan de geformuleerde
uitgangspunten en doelen. Ook beschrijven we hierin hoe het ondersteuningsaanbod
re-integratie bij teruglopend budget zo goed en efficiént mogelijk kan worden
ingezet voor onze burgers met een uitkering Participatiewet.
In dit uitvoeringsprogramma wordt ingegaan op:

e Uitgangspunten Beleidskader Participatiewet
Financieel kader 2015
Bijstandspopulatie en nieuwe doelgroepen
Re-integratie instrumenten en keuzes
Starten van pilots op diverse onderwerpen.
Ervaringen die in dit jaar worden opgedaan met de inzet van de re-integratie
instrumenten en de resultaten van de pilots kunnen als input gebruikt worden voor
het formuleren van het meerjaren beleid. Bovendien verwachten we dan meer
duidelijkheid vanuit het Rijk over de financién.

Beschut werk

Donderdagavond 5 februari 2015 vond de raadsmarkt Beschut werk plaats. Beschut
werk is een instrument uit de Participatiewet, dat gericht is op het bieden van werk
aan mensen met een lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking. Voor de
doelgroep voor Beschut werk kan het vaststellen van loonwaarde aan de orde zijn.
Veelal is voor deze groep een afgeschermde, gestructureerde werkplek aan de orde.
Beschut werk is een van de instrumenten uit de participatiewet gericht op re-
integratie van iedereen die kan werken. Het volgende plaatje laat het spectrum zien
van mogelijkheden in relatie tot loonwaarde.
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Figuur 1-2. Een spectrum aan vormen van dienstverlening en begeleiding in % loonwaarde '

Het doel van de avond was u bekend te maken met definities en regels rond Beschut

werk en arbeidsmatige dagbesteding en u een aantal dilemma’s voor te leggen. B
Besluitvorming rond Beschut werk stelt u als raad voor politieke keuzen. Deze

keuzen meer scherp te krijgen aan de hand van het bespreken van dilemma’s, is

tijdens de raadsmarkt om tijdsredenen niet gelukt. De materie is lastig en riep bij u

veel vragen op. Veel van deze vragen hebben de begeleiders van de raadsmarkt op

de avond kunnen beantwoorden. Een aantal is onbeantwoord gebleven, bij deze

stuur ik u de antwoorden. Daarbij wil ik excuus maken voor de late beantwoording,

in eerste instantie werd ernaartoe gewerkt om het antwoord op deze vragen te

combineren met een aanzet voor het nieuwe beleidsplan re-integratie.

Beantwoording vragen raadsmarkt:

Hoe is de selectieprocedure voor Beschut werk en wat zijn de profielen van de
UWYV medewerkers die daarbij betrokken zijn?

Op dit moment kennen we nog geen selectieprocedure voor beschut werk. Bij de
uitwerking van dit re-integratie instrument wordt dit meegenomen.

Inzicht in de materiele en immateriéle gevolgen voor klanten als er een scenario
wordt gekozen waardoor er geen instrument voor hen beschikbaar wordt gesteld.
Indien de keuze wordt gemaakt om geen beschut werk in te zetten betekent dat in
materiele zin dat mensen in de meeste gevallen een uitkering in het kader van de
Participatiewet krijgen en dat zij geen baan hebben.

In immateriéle zin betekent dit dat mensen bij gebrek aan een baan niet economisch
zelfstandig zijn. Uit onderzoek blijkt eveneens dat zij minder sociale contacten
hebben en minder zelfrespect. Tevens zullen zij in mindere mate participeren in de
samenleving. Het is aannemelijk voor de groep die in aanmerking komt voor
beschut werk, dat er een (nog) groter appel wordt gedaan op mantelzorg.

Inzicht in de samenstelling van de doelgroep en de wijze waarop klanten nu intern
bij Paswerk of extern bij andere bedrijven worden ondergebracht en hoe het zit met
de in- en uitstroom.

Bij deze doelgroep gaat het om mensen die verstandelijke, lichamelijke en
psychische beperkingen kunnen hebben. De laatste jaren is er een toename te
constateren van mensen met psychische problemen en een afname van mensen met
fysieke problemen.
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Mensen met een WSW indicatie die de afgelopen jaren bij Paswerk kwamen,
werden — afhankelijk van de geconstateerde arbeidsbeperkingen en het werk dat er
" op dat moment beschikbaar was — intern of extern geplaatst.
In de oude WSW was een jaarlijkse instroom van ongeveer 60 mensen. Weinig
mensen stromen uit en de uitstroom die er is, ontstaat vooral door het bereiken van I
de pensioengerechtigde leeftijd, of overlijden. Tevens is er uitstroom als gevolg van
het ontwikkelen van teveel beperkingen om nog beschut werk te kunnen doen.

Inzicht in de wijze waarop Wajongers in dit nieuwe systeem worden behandeld. I
Vanaf 1 januari 2015 meldt deze nieuwe doelgroep zich op het Werkplein. Als zij

aangeven arbeidsbeperkingen hebben, worden zij op korte termijn uitgenodigd voor

een gesprek en worden de beperkingen in kaart gebracht. Advies kan worden

ingewonnen bij een arbeidsdeskundige van het UWV en ook is bij het Leerplein W
vaak veel informatie beschikbaar over deze doelgroep.

Op dit moment worden de re-integratie instrumenten en beleid ontwikkeld. De

eerste helft van 2015 wordt over deze zaken besloten.

Hoeveel kost het als iedereen op beschut werk wordt geplaatst?

Eind 2014 stonden er 73 mensen met een WSW indicatie op de wachtlijst bij
Paswerk. Indien deze mensen nu geplaatst zouden worden op een beschutte
werkplek kost dit in totaal € 1.971.000,- structureel.

De berekening is als volgt tot stand gekomen. Cedris, de brancheorganisatie voor
sociale werkgelegenheid en arbeidsintegratie gaat uit van € 27.100 per 0,75 fte
(inclusief begeleidingskosten) en dit bedrag is vermenigvuldigd met het aantal
mensen dat op de wachtlijst staat. Tevens is de inschatting dat er 30 mensen per jaar
instromen. Bij oude Wsw bedroeg de instroom ongeveer 60 mensen, inclusief de
mensen die onder het UWV vielen. De inschatting van de instroom van 30 mensen
is de instroom voor de gemeente. Dit brengt de totale structurele kosten van het
inzetten van beschut werk voor de volledige doelgroep tot €2.784.000,-.

Meer inzicht in de geldstromen en financiéle consequenties van de verschillende
scenario’s en de stuurbaarheid in de geldstromen van Rijk en gemeente.

Het totale beschikbare budget voor de inzet van alle re-integratie instrumenten is al
niet toereikend voor de volledige inzet van het instrument beschut werk. Dit maakt
dat bij de uitwerking van deze instrumenten de financiéle afweging van groot
belang is. Immers, plaats je alle mensen die in aanmerking komen voor beschut
werk op een dergelijke werkplek, dan kunnen we andere doelgroepen niet
ondersteunen.

Ik hoop dat u voldoende geinformeerd bent met deze beantwoording over Beschut
werk en dat u zich kunt vinden in het voorgestelde proces.

et,

Met vriendelijke
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