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Onderwerp: "Beleidsregels re-integratie Participatiewet gemeente Haarlem'
"Beleidsregels ontheffing van de verplichting tot arbeidsinschakeling en tegenprestatie
Participatiewet, IOAW en IOAZ Haarlem'.

BBYV nr: 2015/178460

1. Inleiding

Beleidsregels re-integratie:

In december 2014 heeft de gemeenteraad de ‘Re-integratieverordening Participatiewet’
vastgesteld. De nu voorliggende beleidsregels bevatten een nadere uitwerking van deze
verordening.

Beleidsregels ontheffing:

De Participatiewet wijzigt de regelgeving ten opzichte van de Wet Werk en Bijstand inzake
de ontheffing van de arbeidsplicht en de plicht tot re-integratie c.q. het leveren van een
tegenprestatie (artikel 9 tweede lid van de Participatiewet).

In deze beleidsregels zijn de wijzigingen ten opzichte van de wet- en regelgeving onder de
WWB opgenomen. Verder geeft het college aan wat wordt verstaan onder dringende redenen,
hoe we dit kunnen onderzoeken en hoe lang een ontheffing op grond hiervan duurt.

2. Besluitpunten college
Het college stelt ;
1- de “Beleidsregels re-integratie Participatiewet” vast
2- de “Beleidsregels ontheffing van de verplichting tot arbeidsinschakeling en
tegenprestatie Participatiewet, [OAW en IOAZ Haarlem’ vast.
3- Het besluit onder 1. heeft wel financiéle consequenties
4- Het besluit onder 2. heeft geen financi€le consequenties
5- De commissie Samenleving ontvangt dit besluit van het college ter kennisname.

3. Beoogd resultaat

Met dit besluit komt het instrumentarium voor reintegratie inzichtelijk en beschikbaar. De
instrumenten ondersteunen de uitstroom naar werk. Tevens vult het college de bepalingen,
zoals die zijn opgenomen in de verordening ‘Re-integratie Participatiewet’, nader in.

Via het vaststellen van de ‘beleidsregels ontheffing’ wordt voor de belanghebbenden
duidelijk wanneer en onder welke voorwaarden er sprake kan zijn van ontheffing van
verplichtingen. Hierbij staat maatwerk voorop.

4. Argumenten

1.1 Concretisering en nadere uitwerking van re-integratie instrumententarium maakt
toepassing mogelijk.

De Re-integratieverordening Participatiewet en bepalingen in de wet zelf, behoeven op
onderdelen nadere uitwerking. Deze nadere uitwerking vindt zijn vertaling in de bijgevoegde
beleidsregels. Voor alle gemeenten bevat de wet een uitdaging met betrekking tot het
optimaal kunnen bedienen van de nieuwe doelgroepen waarvoor men de
verantwoordelijkheid heeft gekregen qua arbeidsinschakeling en de ondersteuning op weg
daar naar toe. Gaandeweg zal ervaring opgedaan worden met de inzet van de instrumenten en
de effectiviteit daarvan en zal, daar waar nodig en mogelijk, bijstelling plaats kunnen vinden.



Een redelijk verdeling van de beschikbare middelen onder de onderscheiden doelgroepen is
hierbij een belangrijke indicator.

2.1. Nadere uitwerking regelgeving ontheffingen verschaft duidelijkheid voor de burger

De voorgelegde beleidsregels inzake ontheffingen van de arbeidsplicht, de re-integratieplicht
en de plicht tot tegenprestatie, vormen een nadere uitwerking van gewijzigde wetgeving op
dit gebied.

4.1. Advies Participatieraad
In de bijgevoegde beleidsregels zijn de opmerkingen naar aanleiding van het overleg dat
heeft plaatsgevonden met de Participatieraad meegenomen.

5. Risico’s en kanttekeningen

Financiéle consequenties besluit 1

De middelen waarmee de activiteiten in het kader van de wet, de verordening en de
beleidsregels re-integratie Participatiewet worden bekostigd zijn vanaf 1 januari 2015
opgenomen in de Integratie-uitkering sociaal domein en het inkomensdeel/ BUIG
(loonkostensubsidie voor personen met een arbeidsbeperking). De gemeente kan bij de inzet
van bepaalde instrumenten besluiten tot het vastleggen van een ‘budgetplafond’. Dit om
enerzijds overschrijding te voorkomen en anderzijds een evenredige inzet van de de middelen
aan verschillende doelgroepen te waarborgen.

Bij de inzet van het instrument Loonkostensubsidie (apart opgenomen in een verordening),
voor de groep die niet in staat is om het minumumloon te verdienen, is een dergelijk
budgetplafond niet toegestaan.

Deze vorm van loonkostensubsidie wordt door het Rijk gefinancierd via het inkomensdeel,
als onderdeel van de Wet bundeling van uitkeringen inkomensvoorziening aan gemeenten

(BUIG).

€21.315.448
€17.972.030 658,25
€ 3.343.418

Financieel overzicht 2015:

€ 1.303.306
€ 4.646.724

€ 3.446.724

1 subsidie eenheden sociale werkvoorziening (beschikbare fulltime plekken)
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€ 1.200.000

€ 450.000
€ 1.650.000

Het additionele budget van € 450.000 bestaat uit een belastingteruggave van Paswerk van €
300.000,- en een bedrag van € 150.000,- uit het programmabudget sociaal domein. Voor de
aanwending van deze beide bedragen zijn reeds specifieke bestedingsdoelen vastgelegd in het
“Uitvoeringsplan participatiewet” (zie ook hieronder).

Er is dus 1,65 miljoen beschikbaar in het lopende jaar 2015. In het ‘Uitvoeringsprogramma
Participatiewet” is er voor gekozen om in de periode van 1 juni 2015 tot 1 juni 2016 de
doelgroep in eerste instantie in de vorm van pilots te gaan bedienen.

De kosten van de verschillende pilots zoals deze zijn opgenomen in het
uitvoeringsprogramma bedragen circa € 950.000,-. Hierin zijn onder andere de doelgroepen ;
‘Zittend bestand”, > beschut werk en dagbesteding’ en “Garantiebanen’ al opgenomen.

Voor de resterende doelgroepen/instrumenten resteert over het jaar 2015 derhalve een budget
van € 700.000,- .

Het college monitort de uitgaven en zal, via de bestuursrapportages hiervan verslag doen
waarna eventuele nadere besluitvoming omtrent de inzet van de middelen plaats zal kunnen
vinden.

De beleidsregels vormen een nadere uitwerking van het kader waarin we instrumenten
kunnen gaan inzetten voor de doelgroepen. De opgedane ervaringen, alsmede de financiéle
beperkingen en consequenties voor de uitvoering en de keuze voor inzet van instrumenten
worden meegenomen in een kadervaststelling in het jaar 2016.

Het besluit onder 2 heeft geen financiéle consequenties..

6. Uitvoering

Zodra besluitvorming heeft plaatsgevonden zal er gehandeld worden conform deze
beleidsregels. Communicatie vindt op de geéigende wijze plaats. De bestaande verouderde
gemeentelijke regelgeving zal worden ingetrokken.

Communicatie:

De beleidsregels worden binnen de hoofdafdeling kenbaar gemaakt en na vaststelling
gepubliceerd in het digitale gemeenteblad (GVOP) op www.offici€lebekendmakingen.nl.
Tevens worden de vastgestelde beleidsregels gepubliceerd in de centrale voorziening voor de
decentrale regelgeving op www.overheid.nl
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7. Bijlagen

1) Beleidsregels re-integratie Participatiewet gemeente Haarlem.

2) Beleidsregels ontheffing van de verplichting tot arbeidsinschakeling en tegenprestatie
Participatiewet, [OAW en IOAZ gemeente Haarlem’

3) Beleidsregels re-integratie Participatiewet, reactie Participatieraad

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
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