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Haarlem

Onderwerp: Invulling bezuinigingen sportaccommodaties
BBV nr: 2015/203607

1. Inleiding

In het coalitieprogramma is een bezuiniging van € 300.000,- afgesproken op
sportaccommodaties. De bezuiniging wordt gefaseerd ingevoerd: € 100.000,- in 2016,
€ 270.000,- in 2017 en € 300.000,- in 2018.

Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
- Er wordt gekeken naar structurele financi€le besparingen en de effecten daarvan voor
verenigingen en SRO.
- Er wordt gezocht naar opties die de diversiteit van het Haarlemse verenigingsleven
minimaal aantast.

Om verenigingen te betrekken bij de bezuinigingsopdracht en mee te laten denken over
oplossingsrichtingen, is de bezuinigingsopdracht onderwerp van gesprek geweest tijdens het
jaarlijkse sportbestuurdersoverleg in januari 2015. Vervolgens zijn de oplossingsrichtingen
uitgewerkt en meerdere malen getoetst en overlegd met de klankbordgroep buitensport, SRO,
SportSupport en gebiedsmanagers van GOB.

Hier is het volgende voorstel uit voortgekomen.

2. Besluitpunten college
Het college besluit:
- De bezuinigingsopdracht van € 300.000,- als volgt in te vullen:

o Optimalisering van gebruik van sportaccommodaties, de drie minst bespeelde
sportaccommodaties af te stoten en betreffende verenigingen te verplaatsen
naar andere sportaccommodaties.

o Minder investeringen op kleedkamers en velden waardoor de kapitaallasten
dalen.

o Het tarief voor alle buitensportaccommodaties met 1% te verhogen vanaf
2017.

o Het schrappen van een aantal vergoedingen aan sportverenigingen.

o De jaarlijkse vergoeding aan door SRO gemaakte onderhoudskosten te
verlagen.

o De kosten op schoolzwemmen te verlagen door efficiencymaatregelen.

o De gemeentelijke post ‘Overig Sport’ terug te brengen met € 25.000,-.

- De taakstelling op sportaccommodaties met dit besluit in te vullen. Het besluit heeft
geen budgettaire consequenties.

- De betrokkenen na besluitvorming te informeren over dit besluit, de media ontvangen
een persbericht.

- Publicatie van het besluit volgt nadat betrokkenen zijn geinformeerd.

- De raadscommissie Samenleving te informeren over dit besluit.

3. Beoogd resultaat
Invulling van de in het coalitieprogramma opgenomen bezuiniging op sportaccommodaties
van € 100.000,- in 2016, € 270.000,- in 2017 en € 300.000,- in 2018.



4. Argumenten

Het coalitieakkoord heeft een bezuinigingsopdracht op sportaccommodaties opgenomen.
Deze bezuiniging heeft betrekking op programma 1 ‘maatschappelijke participatie’ binnen
het cluster 1.1.3 en 1.1.4 (Haarlemmers sporten of bewegen regelmatig en Sportverenigingen
blijven vitaal).
Tevens wordt hiermee voldaan aan de beleidsdoelstelling uit het Beleidsuitvoeringsplan
Sportaccommodaties, te weten:

- Verbeteren bezettingsgraad.

- Stimuleren multifunctioneel en divers gebruik van sportvelden.
Een aantal accommodaties kan intensiever gebruikt worden. Belangrijk is dat sport meer
wordt ingezet om allerlei beleidsdoelstellingen te behalen, zoals bewegen voor eenzame
ouderen of sportactiviteiten voor psychiatrische patiénten. Hier kunnen de
(buiten)sportaccommodaties voor worden ingezet.
Deze ‘nieuwe’ activiteiten kunnen plaatsvinden op de sportaccommodaties in zogenaamde
daluren, als de sportaccommodaties niet of nauwelijks gebruikt worden (overdag).

Bezuiniging Sportaccommodaties kan op de volgende manier ingevuld worden

Optie | Structurele Besparingen per jaar per optie 2016 2017 2018
Taakstelling 100.000 | 270.000 300.000

1 Structurele netto besparing door optimaliseren 65.000 125.000 151.000
gebruik velden

2 Vermindering investeringen 7.500 7.500

3 Verhoging tarief buitensportaccommodaties met 1% 34.000 34.000

4 Schrappen schoonmaak- en energievergoeding 51.000 51.000
schoolsport

5 Onderhoudskosten verlagen door het bieden van 10.000 25.000 25.000
werkervaringsplekken bij SRO

6 Kosten op schoolzwemmen verlagen 8.700 8.700

7 Halvering post overig sport 26.900 26.900 26.900
Totaal structurele besparingen 101.900 278.100 304.100

Onderzoek wijst uit dat structurele besparing mogelijk is door het gebruik van de velden te
optimaliseren.

Er is gebleken dat de kosten per normteam op sommige sportaccommodaties veel hoger zijn
dan op andere.

De Gemeente Haarlem heeft in de periode 2012-2014 de (maatschappelijke) kosten van de
sportaccommodaties nauwkeurig berekend. In het kader van de bezuinigingen is het zaak om
ook de maatschappelijke baten te bepalen, zodat de publicke middelen optimaal kunnen
worden ingezet.
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De baten kunnen onder andere worden uitgedrukt door het aantal gebruikers per veld. Om de
belasting te kunnen bepalen van verschillende teams worden alle teams teruggerekend naar
normteams. Een senioren voetbalteam dat standaardwedstrijden speelt van 90 minuten telt
voor 1 normteam, een pupillenteam met minder spelers die veel lichter zijn en korte
wedstrijden spelen op een half veld tellen voor 0,15 normteams.

Indien een vereniging veel teams heeft per veld, worden de velden goed gebruikt en zijn de
maatschappelijke kosten per team laag. Als het aantal teams per veld wordt vergeleken blijkt
dat er heel grote verschillen zijn. Er zijn velden die door maar 1 of 2 teams worden gebruikt,
terwijl de kosten per veld gelijk zijn.

Dat betekent dat de gemeentelijke kosten per normteam sterk verschillen per vereniging. Dit
loopt uiteen van € 2.300,- per team tot €29.000,- per team. Gemiddeld zijn de gemeentelijke
kosten € 5.400,- per team.

Tot op heden was de diversiteit van het verenigingsaanbod voldoende reden om verenigingen
het recht te geven om op hun eigen accommodatie te spelen. De noodzaak van de
bezuinigingen dwingt om kritischer te kijken naar het aantal teams dat gebruik maakt van een
veld. Temeer omdat door de investeringen in de kwaliteit op goed bezette accommodaties er
ruimte beschikbaar is.

Daarnaast stimuleert de gemeente multifunctioneel gebruik.

Dat betekent dat de verenigingen die op de sportaccommodaties met zeer hoge kosten per
team spelen, verplaatst worden naar sportaccommodaties waar de ruimte nog onderbenut
wordt. Dit zijn de verenigingen op sportcomplex Oudeweg (bespeeld door De Brug) en
sportcomplex Reinaldapark (bespeeld door HYS). De voormalige velden van Young Boys,
die al enige tijd niet meer gebruikt werden, worden opgeheven.

Positief effect hiervan is dat de onderbenutte accommodaties waar de verenigingen naartoe
verplaatst worden, een verbetering van de bezettingsgraad krijgen en dat de te verplaatsen
verenigingen minder huur hoeven te gaan betalen.

Kleedaccommodaties en velden die afgestoten worden, drukken niet meer op het
investeringsplan.
Hierdoor zal er een kleine daling van de kapitaallasten optreden.

De tarieven voor buitensportaccommodaties in Haarlem zijn relatief laag in vergelijking met
andere gemeenten. Verhoging van dit tarief levert een bezuiniging op.

Sportverenigingen betalen slechts een gedeelte van de kosten van de sportaccommodatie met
hun huurtarief. Het dekkingspercentage van deze huur ten opzichte van alle kosten die de
gemeente maakt voor deze accommodaties is in Haarlem 12,8%. Bij vergelijkbare gemeenten
is de dekking gemiddeld 23%.

Om de bezuiniging te realiseren is een verhoging van het kostprijsdekkend tarief
(dekkingspercentage) op buitensportaccommodaties met 1% noodzakelijk. Een stijging van
een kostprijsdekkend tarief van 1% betekent een huurverhoging voor verenigingen met 8%.

Vergoedingen voor energie en schoonmaak kleedkamers in het kader van gebruik voor
schoolsport alleen nog uitkeren aan verenigingen die schoolsport hebben.

Eind jaren ‘90 werd een vergoedingenstelsel ingericht voor de buitensportverenigingen. Een
onderdeel hiervan was de schoonmaak en energievergoeding voor gebruik van de
sportaccommodaties door scholen. Dit is generiek ingevoerd; alle verenigingen krijgen deze
vergoeding. Dit is een vast bedrag. Echter, niet alle verenigingen hebben schoolgebruik. Het
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schrappen van de schoonmaak en energievergoeding voor verenigingen die geen schoolsport
op de accommodatie hebben, levert een besparing op.

De agenda voor de Sport 2015-2019 kiest voor meer inzet door mensen met afstand tot de
arbeidsmarkt en sport als middel in het sociaal domein.

Er zijn verscheidene werkzaamheden rondom een sportveld die uitgevoerd kunnen worden
door mensen met afstand tot de arbeidsmarkt. Het is de bedoeling dat SRO deze mensen een
werkervaringsplaats biedt (Social Return on Investment). Dit verandert de rol van SRO. SRO
schoolt haar personeel voor deze taak om, zodat zij deze groep adequaat begeleiden in
samenwerking met een Jobcoach van het UWV. Hiermee worden op lange termijn de
onderhoudskosten verlaagd en krijgen mensen kansen om via SRO op de arbeidsmarkt te re-
integreren.

Een kleine bezuiniging op schoolzwemmen brengt de doelstelling schoolzwemmen niet in
gevaar.

De gemeente Haarlem investeert jaarlijks € 212.000 in het schoolzwemmen. Door een
efficiéntere inrichting van het programma blijft SRO het schoolzwemmen op dezelfde manier
aanbieden en wordt de doelstelling, elk kind naar het voortgezet onderwijs met minimaal een
A-diploma, gecontinueerd.

De begrotingspost ‘overig sport’ kent naar verwachting komende jaren een onderbesteding.
De afgelopen jaren is deze post gebruikt voor verschillende doeleinden die niet met de
reguliere middelen bekostigd konden worden. De komst van het sportstimuleringsfonds zorgt
ervoor dat incidentele kosten hieruit gedekt worden.

5. Risico’s en kanttekeningen

Sportverenigingen hechten aan de plek waar zij al jaren zijn gevestigd.
Het optimaliseren van het gebruik van sportaccommodaties kan tot weerstand bij de
betreffende vereniging leiden waardoor de uitvoering vertraagt.

Juridisch traject kan lang duren.

Indien de verenigingen niet mee willen werken wordt het een juridische procedure. De
huurovereenkomst zal worden opgezegd. De huur eindigt, maar de huurder heeft recht op
ontruimingsbescherming. Dit betekent dat de rechter de ontruiming met een jaar kan
verlengen. De rechter maakt een belangenafweging. Dit kan de rechter nog 2 x herhalen. Dit
betekent dat het college, na de huuropzegging drie jaar vertraging op kan lopen waardoor de
bezuinigingsopdracht niet direct met deze maatregel gerealiseerd kan worden.

Verhoging van het tarief voor buitensportaccommodaties resulteert mogelijk in verhoging
van de contributie van sportverenigingen

Tijdens het sportbestuurdersoverleg gaven verenigingen aan dat zij in het kader van een
mogelijke tariefsverhoging, mogelijkheden zien om meer inkomsten voor de vereniging te
genereren door actieve ledenwerving, activiteiten voor nieuwe doelgroepen, zoals ouders van
jonge kinderen en gepensioneerde ouderen en contributieverhoging.

Vergoeding schoolsport
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Voor een aantal verenigingen die de vergoeding schoolsport niet meer gaan ontvangen zal dit
impact hebben op hun begroting.

6. Uitvoering

Het optimaliseren van de sportaccommodaties wordt besproken met de betreffende
verenigingen. In meerdere gesprekken wordt afgesproken onder welke voorwaarde deze
verhuizing plaatsvindt en per wanneer.

Met SRO wordt verder overleg gevoerd over de implementatie en uitvoering van dit besluit.

Alle verenigingen worden geinformeerd over de tariefsverhoging.

7. Bijlagen
- Toelichting op normteams.

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
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